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Diagnostic et enjeux 2009-2015

Les chapitres 1 a 4 de ce document ont été votés lors du Conseil
de Communauté le 26 novembre 2009

Introduction : Démarche et
enjeux du PLH
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Qu’est-ce qu’une politique locale de I’habitat ?

Le PLH, un outil encadré par la loi ...

les PLH ont été instaurés par la loi de
décentralisation du 7 janvier 1983. la loi
SRU du 13 Décembre 2000 renforce la
portée juridique des PLH, les inscrit dans
une approche fransversale et prévoit les
dispositions relatives & la solidarité entre les
communes en matiére d’habitat.

La loi Libertés et Responsabilités Locales du
13 aodt 2004 fait du PLH le document
cadre des politiques locales de I'habitat.
Elle renforce son contenu et impose son
existence comme condition nécessaire de
'attribution de la délégation des aides & la
pierre aux intercommunalités désignées par
la loi.

Conformément au décret d'application du
4 avril 2005, le PLH comporte trois
parties :

- Un diagnostic qui doit comprendre une
analyse de la situation existante et des
évolutions, une évaluation des politiques
de I'habitat précédentes et une analyse
des conséquences sur I'habitat des
perspectives de  développement et
d’évolution,

- Un document d’orientations qui
énonce les principes et obijectifs du
programme,

- Un programme d’actions qui énonce
le programme sur |'ensemble du territoire
et détaille par secteurs géographiques les
actions & mener.

Consécutivement & la loi, un plan de

cohésion sociale est établi en septembre

2004 et prolongé par la loi du 18 janvier

2005. L'objectif étant, autour de trois

éléments — I'emploi, le logement et I'égalité

des chances — de tendre vers la cohésion

sociale du pays. En matiére de logement, il

s'agit de résoudre la crise du logement

par :

- Le raltrapage des retards en matiére de
logement social,

- La mobilisation du parc privé,

- le renforcement de l'accueil et de
I’hébergement d'urgence.

La loi ENL (Engagement National pour le
Logement) du 13 juillet 2006 renforce le
PDALPD dans sa fonction de mise en
cohérence des dispositifs liés & I'accés au
logement des publics défavorisés et fixe les
objectifs & alteindre en matiére de
logement.

la loi DALO du 5 mars 2007 institue le
droit au logement opposable et renforce le
plan de cohésion sociale.

la loi MOLLE (loi de mobilisation pour le
logement et la lutte contre I'exclusion) du 25
mars 2009 vise & développer une offre
nouvelle de logement, indique dans son
article 28 que les programmes locaux de
I'habitat  doivent préciser pour chaque
commune le nombre et le type de logements
& réaliser ; les moyens, notamment fonciers,
& meftre en ceuvre pour atteindre les
objectifs et I'échéancier prévisionnel de
réalisation de logements.
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... qui constitue le volet habitat d’un projet de territoire

Une politique de I'habitat vise & répondre
aux besoins en logement tout en prenant en
compte un ensemble d’objectifs urbains.
C'est notamment la loi Solidarité et
Renouvellement Urbain qui a repositionné la
question de I'habitat au coeur des politiques
publiques d’aménagement et d'urbanisme.
Elle vise en effet un meilleur équilibre des
agglomérations qui passe par la recherche
d'une mixité urbaine et d'une offre
d’habitat diversifiée.

la politique locale de I'habitat est donc
avjourd’hui pensée comme le volet habitat
d'un projet de territoire. Son outil de mise en
ceuvre est le Programme Llocal de I'Habitat
[PLH), mais il doit s'arficuler avec I'ensemble
des outils de planification et d'urbanisme,
selon une logique de compatibilité.

Le contexte local

f\rr.hi!eclure des politiques urbaines et territoriales depuis la
oi SRU

SCOT
™

Politiques urbaines
PDU PLH SDC CIES

PLU

Les politiques de planification a I’échelle de

I’'agglomération

Un travail de planificaion & l'échelle de
I'aire urbaine est en cours depuis le début
des années 2000. La Charte de l'aire
urbaine a été adoptée en 2005 par les
différents partenaires de cette démarche. Elle
fixe différentes orientations d’aménagement
afin de renforcer la cohérence ferritoriale de
I'aire urbaine, dont certaines ont des
conséquences directes sur les politiques
locales de I'habitat :
- Renforcer le pdle urbain autour de
centralités identifiées,
- Favoriser la diversité de logements
- Promouvoir de nouvelles formes urbaines
plus denses.

Cefte démarche est aujourd’hui structurée
autour de quatre grands ferritoires
responsables de 'élaboration de leur SCoT,
avec la réalisation mutualisée des études
dans le cadre d'un  GIP. interSCol.
La Communauté de Communes de la Save au
Touch appartient au périmétre du SCoT
central pour lequel le SMEAT est compétent
pour la réalisaion du document de
planification.

SCoT toulousain

e 1

Les SCoT constituant |Inter

\

2
\
LLTM‘EN‘,e I

R 1 A A W e (s s G ) i Baudt
Grands Agglomération Toulousaine (117) [[] #ire urbaine Source : aual 200
1 Laurageis (155) i1 Départsment
§ Nord Toulousain (62)
B Pays du Sud Toulousain {99)

Total communes 433

Source : auat, 2008.
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Démarches PLH sur le périmétre de 'interSCoT

] Aire Urbaine

PLH approuvés

[] cCdelaSaveauTouch
W cAdusicoal

{1 CAduGrand Toulouse
W cCduVolvese

Source : auat, 2006.

Par ailleurs, d‘autres documents  de

planification ont été élaborés ou sont &
' ' \ AN [‘étude sur le territoire de |'aire urbaine :

S s b - Un Document d’Aménagement Commercial

i) applicable au 1% juillet 2009

Une Charte d'Implantation des

8 Equipements et Services sur le territoire du

; SMEAT, diagnostic territorial de 2004

- Un Plan de Déplacements Urbains
approuvé en 2001. Actuellement en cours
de révision, le projet a été arrété en juillet
2009 et devrait étre approuvé en 2010.

- Des Programmes Llocaux de |'Habitat
approuvés OU en cours sur les périmetres
des principales intercommunalités.

En lien avec leurs démarches de PLH, la
Communauté Urbaine du Grand Toulouse,
les Communautés d'Agglomération  du
Sicoval et du Muretain sont délégataires des
aides & la pierre.

Le Conseil Général est délégataire des aides
a la pierre sur le reste du territoire du
Département, découpé en 4 secteurs. La
Communauté de Commune de la Save au
Touch appartient au  secteur 1 (Nord
Toulousain}.

PLH en cours
T cCdtoe Sud
I cAduMuretain

PLH en projet
I ccdusavis

©auat

Le PLH dans le projet de territoire de la Save au Touch

des
des

la communauté de communes de la Save

au Touch a été créée en décembre 1999.

Elle regroupe les communes de Léguevin, la

Salvetat  SaintGilles, Plaisance-du-Touch,

Lasserre, Lévignac, Pradere les Bourguets,

Sainte Livrade et Mérenvielle.

« Parmi les compétences qui lui sont

dévolues (statuts modifiés par délibération

du conseil communautaire en date du

10 avril 2008) figurent la politique de

I'habitat :

- Concevoir et gérer une politique du
logement social d'intérét communavutaire
en  élaborant  des  programmes
communautaires  d’aménagement  de
logements collectifs et individuels,

- Agir en faveur du logement
personnes  défavorisées  par
opérations d'intéréts communautaires,

- Apporter des aides & |'amélioration de
I'habitat et du logement. »

(extrait du Porter & connaissance de I'Etat

de décembre 2008)
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Démarche adoptée pour la réalisation du diagnostic

Une analyse globale du fonctionnement du marché local

de I'habitat

les politiques locales de I'habitat visent G
développer des réponses adaptées aux
besoins en logements actuels et futurs des
habitants d'un territoire. Elles définissent des
moyens  permeftant  d'agir  sur le
fonctionnement des marchés locaux de
I'habitat afin  d‘assurer une meilleure
adéquation entre |'offre et la demande.

le diagnostic d’'un PLH doit donc tout
d'abord permettre de  connaitre les
caractéristiques de |'offre et de la demande
en logements sur un territoire. En ce qui
concerne |'analyse de I'offre, il s'agit de
connaitre la situation existante et les
perspectives d'évolution des capacités
foncieres et des caractéristiques du parc de
logement  (typologie, taille, ~ diversité,
état, ...). En ce qui concerne la demande, il
s'agit d'estimer de fagon quantitative et
qualitative les besoins en logements.

le diagnostic d’un PLH doit par ailleurs
décrire les mécanismes du marché local de
I'habitat en montrant qui achéte quoi et &
quels prix et les difficultés d'accés au
logement. Cette analyse doit concerner
I'ensemble des segments du marché et
expliquer comment les habitants réalisent
leurs  trajectoires  résidentielles sur le
territoire. Elle doit permetire de metire en
évidence les ruptures de chaine dans le
fonctionnement d'un marché du logement.
Par exemple, la mise en évidence d'une
accession de plus en plus difficile pour les
ménages modestes vient expliquer le recul
de la mobilité dans le parc social et donc
une entrée dans ce parc plus limitée des
jeunes ménages, qui eux-mémes ne libérent
pas de petits logements dans le parc privé
pour les décohabitants. Ce type d'analyse
permet de comprendre sur quel type d'offre
il est important d'intervenir afin d’améliorer
le fonctionnement du marché.

l'élaboration du diagnostic de la Save au
Touch s’est basée sur |'exploitation d'un
ensemble de fichiers, des entretiens avec les
différents acteurs du logement (Cf. annexe},
d'études récentes et de relevés de terrain
réalisés par l'avat.
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Conduite du projet et déroulement de la démarche

la conduite du PLH est assurée par la

Commission habitat de la CCST

composée :

-D'élus de chague commune de
I'intercommunalité,

- Des représentants du Conseil Général, de
la DDE, du Groupement Départemental
HLM (GDHLM| et de I'auat.

la commission s'est réunie de fagon

réguliére entre septembre et décembre

2008 pour établir et valider le bilan du PLH

2002-2008, et de janvier & juin 2009 pour

élaborer ce diagnostic, réunions portant sur

différentes thématiques de travail:

- le cadrage réglementaire et législatif
(présentation du PLH et des outils de mise
en ceuvre, Plan de Cohésion Sociale),

- le fonctionnement du logement social
(financements, montage  opérationnel,
réservations, et attributions),

- le fonctionnement  du marché
(caractéristiques de l'offre et de la
demande, état du parc privé ancien,
marché de l'accession, demandes et
offres spécifiques, ...),

- La présentation du porter & connaissance
de I'Etat et des orientations du Conseil
Général dans le cadre de la délégation,

- Le potentiel d'accueil habitat.

Le diagnostic et les enjeux ont été présentés
et discutés lors des réunions de la
commission PLH de mars @ juin 2009. le
diagnostic foncier a été présenté aux élus et
partenaires associés en septembre 2009.

le diagnostic et enjeux du renouvellement
du PLH 2009/2015 a été approuvé en
Conseil Communautaire le 26 novembre
2009.
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1. Un territoire inscrit dans

les dynamiques
d’agglomération
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1.1. Une identité en structuration au sein du
secteur Ouest de I'agglomération

Un territoire avec une double identité

Sentier p

destre dans la forét de Bouconne
3 NE

Ce territoire qui fait partie du « Pays
Toulousain » s'étire sur les différentes
terrasses de la Garonne au Nord-Ouest et &
I'Ouest de Toulouse.

Il propose, des identités multiples fondées
sur les éléments paysagers remarquables
qui caractérisent les lieux.

Plusieurs types de paysages :

« Au Nord, la Haute Terrasse de la
Garonne

La forét de Bouconne' qui s'est maintenue la
sur des sols de moindre qualité, est le seul
vrai paysage de nature de grande ampleur
dans I'agglomération toulousaine. Elle crée
un effet de lisigre, lisible de trés loin qui
marque trés profondément |'environnement
proche et qui vient déborder jusque sur les
coteaux de la rive droite de la Save.

Cet ourlet boisé souligne la direction de la
vallée, qui évolve vers un mitage
pavillonnaire. La forét est la limite entre : les
territoires urbanisés et la Haute Terrasse et
I'ensemble collinaire qui longent la limite
Ouest du département. Les collines dont la
hauteur peut atteindre 300 m, sont occupés
par des paysages agricoles d'envergure,
avec des champs de grandes cultures. Les
bois de pefite taille occupent encore les
versants Nord et les sommets. Il y a peu de
villages et I'habitat dispersé est trés lache.
les habitations  rurales  ont  des
caractéristiques  locales frés  marquées
(maisons  épousant la  topographie).
l'ensemble de ces coteaux dégage un
certain équilibre et fagonne un paysage
dans lequel on a plaisir & circuler.

' On estime que la forét de Bouconne accueille un million de
visiteurs par an.
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¢ Au Sud, la moyenne Terrasse et
la Basse Terrasse

les terrasses de la Garonne présentent un
relief peu accentué oU se cdtoient, de fagon
anarchique  I'habitat  individvel et
I'agriculture, jusqu'd la bordure des coteaux
de 'Ovest.

Cette organisation propose un paysage
relativement monotone.

Les seuls reliefs significatifs se trouvent au
niveau des talus des margelles de terrasses.
Ces dénivelés constituent un  appel
paysager important, marquant le paysage
par leurs franges boisées.

I'habitat  pavillonnaire renforce par  ses
formes architecturales I'aspect d’uniformité.
Bien que trés différente de |'occupation
agricole, cefte occupation n’offre pas de
caractéres urbains.

les rainures gravées dans le paysage par
les vallées du Touch et de I'Aussonnelle
proposent des paysages de cours d’eau &
forte  valeur paysagére. les ruptures
constituées  d'une  ripisylve  dense et
diversifiée sont un rempart végétal continu
véritable refuge pour une faune nombreuse.
l'ensemble que constituent la riviere, sa
ripisylve et la vallée inondable a un impact
prépondérant dans le paysage, véritable
pofentiel pour des espaces de nature
urbaine.

les parcelles d'agriculture interstitielle qui
perdurent présentent un intérét elles offrent
encore une opportunité pour le maintien
d'une continuité de la biodiversité. Elles
participent au maillage et constitvent une
valorisation du cadre de vie. D'autres, plus
résiduelles et proches de zones construites
peuvent permetire une densification urbaine
mesurée.

le dénominateur commun entre ces entités
paysageres reste la proximité et la présence
visuelle des coteaux du Gers offrant une
ambiance de ruralité qui perdure malgré
I'avancée urbaine.
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Un réseau routier encore saturé et une desserte en
transports en commun a renforcer

Travaux de déviation delaRN 124
T T les déplacements sont assez

problématiques sur le territoire de la Save

au Touch du fait de :

- sa localisation au sein d'une aire urbaine
de prés d'un million d’habitants

- I'étalement urbain

-le développement des communes de
troisieme couronne.

Ces paramélres sont générateurs d'un trafic

important,

la Save au Touch est desservie par deux
axes majeurs : la RN 124 reliant Toulouse &
Auch et la RD 632 (route de lombez).
s Raccordés au périphérique toulousain et &
Gare de Mérenvielle la rocade Arc en Ciel, ces axes drainent
des flux importants & la fois pour la desserte
locale et pour le trafic de transit. Les
nombreuses migrations pendulaires
domicileravail entrainent la congestion de
ces axes aux heures de pointe.

Ce réseau routier est complété par la RD 82
reliant Fonsorbes & Colomiers en passant
par la Salvetat SaintGilles. Cet axe joue le
role d'itinéraire de délestage de trafic.

la RN 224 constitue I'axe structurant pour
les communes de la vallée de la Save el
dessert la gare de Mérenvielle.

. la déviation de Léguevin (13km de voies
express) permet de diminver le trafic dans
le centre-ville de Léguevin et de redistribuer
les circulations de ce secteur.

NB: fin janvier 2009, seul un demi-

échangeur sur les 3 est en service.

L'offre en transports collectifs reste encore

limitée.

Trois lignes de bus du réseau urbain de

Tisséo parcourent le sud du territoire. |l

s'agit des lignes :

- 55 reliant la Salvetat-SaintGilles & la gare
de Colomiers {20 courses par jour),

-65 de Plaisance-duTouch & Toulouse
[mélro des Arénes), (119 courses par
jour,

- 67 qui relie également Plaisance-du-Touch
& Toulouse (métro des  Arénes),
(61 courses par jour)

Réseau_routier par Type_voie

e it 01283
- Départemontate
e ECNEIIS

Grand ave Toubuss
e HSBONES
e Rz 2825
m— R0 3335 ALLOCRES
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Six lignes du réseau de cars interurbains
du Conseil Général « Arc en Ciel »
desservent les communes de la Save au
Touch (& l'exception de Pradére les
Bourguets).

Deux gares Mérenvielle et Braxléguevin
permettent la desserte du territoire au
travers du réseau ferré du Conseil Régional
(ligne Toulouse-Auch).

le Plan Régional des Transports (PRT), qui
prévoit la  simplification des missions
ferroviaires et la  généralisation du
cadencement, aboutira & une desserte a la
demi-heure aux heures de pointe de ces
gares, a I'horizon 2013.

Un projet de transport en commun en site
propre sur la RD 632 (Plaisance-du-Touch)
est actuellement & I'étude.

Un territoire lié au bassin de vie Ouest du SMEAT

Un premier indicateur de l'inscription des
communes de la Save au Touch dans un
territoire de vie plus large est I'analyse des
déplacements domicile-travail. Prés
de 85 % des actifs de l'intercommunalité
travaillent sur une commune différente de
leur commune de résidence : notamment &
Toulouse, Colomiers, Blagnac, Tournefeville
et Portet-sur-Garonne.

Un autre indicateur est le niveau et la
répartition des équipements et
services. Le territoire de la Save au Touch
dépend, en dehors des équipements de
proximité, des villes de Toulouse, Blagnac
et Colomiers qui  concentrent les
équipements de niveau supérieur. Les
communes urbaines de la CCST sont bien
dotées en équipements de proximité et de
secteur, qu'ils  soient administratifs,
sanitaires et sociaux, scolaires, sportiFs, ou
culturels.

Plaisance-du-Touch se distingue des autres
communes par son niveau d'équipements
structurants. Elle compte 49° équipements
dont 5 équipements  d'agglomération
(notamment le parc zoologique, le golf de
Teoula) et 10 équipements de secteur
(ANPE, CPAM, Etablissement d'héberge-
ment pour personnes dgees dépendantes,..)

U'offre commerciale est assez inégale sur le
territoire intercommunal. Les communes de
la Vallée de la Save disposent d'une offre
commerciale de proximité tandis que la
Salvetat-SaintGilles, Léguevin et Plaisance-
duTouch  disposent ~ de  polarités
commerciales de proximité et de niveau
intfermédiaire.

! Diagnostic territorial de la Charte d'Implantation des
Equipements et Services, auat, SMEAT, 2004.

Cette offre est complétée par les grandes
polarités commerciales de Blagnac e de
Colomiers.

Niveau de dotation des communes en équipements
1

Indice de diversité
Mombre de fypes d'équipements
présents dans la commune

]
et EELC o
n:;:n; — - Indice de densité

_ Nombre déquipements

BRIt 0 amadp, s P dabeld cmaiine
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Sources : auat, Charte dimplantation des Equipements el
Services 2004.
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1.2. Un territoire sous l'influence du
développement de I’Ouest toulousain

Une croissance démographique alimentée par
I’attractivité de I'agglomération

Croissance de la population entre 1999 et 2008
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Accroissement de la population {1990-2008)
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Sources : INSFE, RP 90 et 99, recensement complémentaire et

estimation auat.

L'agglomération toulousaine connait une
trés  forte croissance  démographique.
L’aire urbaine a vu sa population
augmenter de prés de 175 000
habitants entre 1999 et 2008°. Cette
croissance se concentre de fagon
privilégiée au nord et & I'ouest de Toulouse,
sur les communes des premiére et deuxiéme
couronnes.

la Save au Touch participe a cette
dynamique de développement. Avec
plus de 34 000 habitants en 2008, la
population de la  Communauté de
Communes progresse de 17 % entre 1999
et 2008. A noter cependant un
ralentissement depuis 1990, le rythme de
croissance, passant de 6,3 % par an entre
1982 et 1990 & 2 % entre 1999 et 2008.

Cetfe croissance démographique a été plus

ou moins prononcée selon les communes

entre 1999 et 2008 :

- plus importante sur Léguevin (+ 29 %),
Lasserre [+ 26 %) et Lévignac (+ 20 %)

- en léger déclin [ 4%) & Pradére les
Bourguets.

Par contre, les dynamiques récentes
indiquent une baisse sensible de la
croissance entre 1990/99 et 99/2008 sur
Mérenvielle (respectivement 6,7 % et 2 %
par an) et sur Plaisance (3,9 % et 1 % par
an).

La dynamique démographique du territoire
repose sur son attractivité, le solde
migratoire représentant donc la  part
essentielle de la croissance. Pourtant, avec
le développement des communes, la
contribution du solde naturel se renforce,
faisant part & une dynamique de
développement endogéne.

* Sources : INSEE 99 et estimation auat.. En 2006, |'aire urbaine
de Toulouse comptait 1 102 000 habitants {population
légale de I'Insee).
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En 2008, la communauté de communes de
la Save au Touch compte plus de 34 000
habitants répartis sur 99,96km?,

Avec une densité moyenne de 340
habitants/km?, ce territoire est assez
densément peuplé.

Pour comparaison : en 1999, celte densité
était de 293 habitants/km? sur la Save au
Touch, de 240 hab/km?2 sur |'aire urbaine
toulousaine et de 166 habitants/km? pour
la Haute-Garonne.

On note cependant un contraste important
entre les communes urbaines, frés
densément peuplées (1 005 habitants/km?
& la Salvetat, 534 habitants/km? &
Plaisance du Touch et 252 habitants/km?2 &
Léguevin) et les communes rurales de la
Vallée de la Save dont la densité de
population est nettement plus faible (40
habitants/km2 &  Sainte-liviade et 38
habitants/km?2 Mérenvielle).

A I'échelle intercommunale, la
population est répartie  tres
inégalement. les communes urbaines
(Plaisance-du-Touch, Léguevin et La Salvetat
Saint-Gilles) concentrent, & elles seules, prés
de 90 % de la population intercommunale
dont 47 % & Plaisance-du-Touch. Excepté la
commune de Lévignac, les communes de la
vallke de la Save comptent moins de
1 000 habitants.

Save au Touch : Composantes du taux de variation
démographique entre 1990 et 1999 (en % annuel moyen)
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Source : INSEE, RP 99

Un territoire a vocation résidentielle, mais qui connait un
certain développement économique

Avec 49 % d'actifs, la Save au Touch est
caractérisée par un taux d'actifs important
Par comparaison, le taux d'actifs de
I'agglomération toulousaine est plus faible
puisqu'il s'éléve a 37,5 %.

En 1999, le tferritoire  comptait
4 134 emplois dont 74 % appartenaient au
secteur fertiaire.

Entre 1990 et 1999, tous les secteurs
d’activités ont connu une diminution de leur
nombre d’emplois, & 'exception du secteur
tertiaire (+ 21 %).

Save au Touch : Evolution de I'emploi par secteurs
d'activités

80% -
70% -

St-Gilles

60% -
50%
40% -
1999
30%
20% -
s m B
o + M. : :

Solde naturel
M Solde migratoire

m 1990

Agriculture Industrie Conslruction

Source : INSEE, RP 90 et 99.
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Répartition des emplois salariés privés en 2006
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Evolution de I'emploi salarié privé sur les trois communes
urbaines

m 2001
2006
léguevin La Salvetal-St-  Plaisance-du-Touch
Gilles

Source : UNEDIC, 2001 et 2006.

Le territoire de la Save au Touch offre peu
d’emplois et demeure dépendant des poles
d’emplois environnants fouest toulousain et
Toulouse). Le nombre d’emplois dans les
communes de [I'EPCl est inférieur au
potentiel dactifs. En 1999, on compfait
7 habitants pour 1 emploi (banlieve
toulousaine 3 habitants pour 1 emploi). Ce
ratio habitants/emplois était déja identique
en 1990. Un rééquilibre habitants/emplois
créerait de la mixité urbaine et permeftrait
de diminuer les déplacements, les distances
et la congestion de certains axes routiers.

la Communauté de Communes de la Save
au Touch pése encore peu dans I'offre
d’emplois salariés (3 058 emplois en
2006), mais elle a connu une croissance
soutenue [+ 601 emplois entre 2001 et
2006, soit une croissance de 26 %).

Cefte croissance a été plus importante sur
Plaisance du Touch (45 %) et Mérenvielle
(45 % mais 10 emplois en plus) et sur la
Salvetat-SaintGilles (+ 26 %].

En outre, 62 % des emplois salariés privés
de I'EPCI se concentrent sur Plaisance-du-
Touch et 94 % sur les trois communes
urbaines [Plaisance-du-Touch, la Salvefat-
SaintGilles et Léguevin).

les perspectives sur le territoire sont plutdt
favorables au développement de ['offre
d’emplois salariés privés avec notamment
‘aménagement & moyen terme du secteur
de la Ménude & Plaisance-du-Touch qui
comprend notamment une zone industrielle
et artisanale, des logements et une siructure
médico-sociale, un centre commercial, ...
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Un développement important du parc de logements

Avec 11 312 résidences principales
en 2005 (soit 95 % du parc de
logements), la croissance du parc
(+ 14 %) sur la Save au Touch a été
beaucoup plus rapide sur la période 1999-
2005 que la croissance démographique
(+ 10 %).

Celte croissance a été particuliérement forte
entre 1990 et 1999 (+ 3,4 % par an) mais
ralentit entre 1999 et 2005 (+ 2,1 % par
an), bien que proche de celvi de I'aire
urbaine (2,3 % entre 1999 et 2005).

Ce ralentissement a été plus marqué sur les
communes de léguevin, Mérenvielle,
Plaisance-du-Touch, Pradére les Bourguets et
la Salvetat Saint-Gilles. Lasserre connait une
croissance des résidences principales trés
importante sur la période récente.

Cette croissance des résidences principales
est en lien avec un rythme de construction
soutenu. Sur la période 19902007, le
nombre de logements autorisés a fortement
augmenté (malgré un ralentissement en
2001 et 2003). Depuis 2004, 838
logements sont autorisés en moyenne par
an et constituent une accélération notable.

Depuis 1996, ces nouvelles constructions
voient le jour majoritairement sur les
communes urbaines de Plaisance-du-Touch
(41 %), Léguevin (29 %) et la Salvetat-Saint-
Gilles (21 %).

Evolution annuelle des résidences principales (en %)
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Sources : INSEE, RP 90 et 99 / Filocom 2005
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Accueil des nouvelles constructions (1996-2007)
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1.3 Un peuplement en évolution

Une population jeune

Structure par dge de la population aire urbaine/Save au
Touch

35%

30%

25%
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Save au Touch mAire urbaine

Source ; INSEE, RP 9.

Structure par &ge de la population CC Save au Touch
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28%

Source : INSEE, RP 99

la population du territoire intercommunal

est jeune. En 1999 :

- 31 % des habitants ont moins de 20 ans
(23 % aire urbaine, 23 % Haute-Garonne)

- 28 % entre 20 et 39 ans

- 13 % plus de 60 ans (dont 4 % plus de
75 ans)

Ainsi, 59 % de la population de la Save au
Touch avait moins de 40 ans.

Uindice de jeunesse sur l'ensemble du
territoire est de 2,4 (contre 1,3 aire
urbaine, 1,2 Haute-Garonne et 1,15
France). L'on compte donc un peu plus de
2 habitants de moins de 20 ans pour 1 de
plus de 60 ans. Ce constat confirme le
caractére  relativement  jeune de la
population.

Cependant, les enquétes annuelles de
recensement [EAR) de 2004 (la Salvetat
SaintGilles), de 2006 (Pradére les
Bourguets), de 2007 (Lévignac et
Mérenvielle), ainsi que le recensement
annvel continy' de la commune de
Plaisance-du-Touch, indiquent une
progression de la tranche d'age des 40-59
ans et une légére diminution des moins de
40 ans.

* un échantillon de 8% de la population est recensée chaque
année depuis 2004
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Des ménages plus nombreux et plus petits

Avec 11 312 ménages en 2005, le
nombre de ménages a augmenté de 14 %
entre 1999 et 2005 sur la Save au Touch.

Cet  accroissement  s'explique  par
I'attractivité  du  territoire, les évolutions
démographiques et les modifications de la

composition  des  ménages:  mono-
parentalité, célibat prolongé,  décoha-
bitation (jeunes aclifs, séparations et

divorces). Ainsi, la taille des ménages de
'EPCI diminve: 2,8 personnes par
ménages en 2005° contre 3,5 en
1990 et 2,9 en 1999. Néanmoins elle
demeure supérieure & celle de l'aire
urbaine et du  département (2,2
personnes/ménage en 2005).

Entre 1990 et 1999, les ménages de petite
taille ont connu la plus forte croissance
(+ 77 % pour ceux d'1 personne et + 56 %
pour ceux de 2), alors que les grands
ménages (5 personnes et plus) ont connu
une augmentation plus modérée.

En 1999, les ménages les plus représentés
étaient les ménages de 2 personnes (27 %),
de 4 personnes (26 %) et de 3 personnes
(22 %).

* sources Filocom 2005

Save au Touch : taille des ménages en 1990

ar 13%

1 personne
W2 personnes
m 3 personnes
m4 personnes

9
27% 25%

5 personnes
6 personnes et +

23%
Source : INSEE, RP 90

Save au Touch ; taille des ménages en 1990
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Source : INSEE, RP 99
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Une population de classes moyennes et supérieures

Source : INSEE RP 99, auat P
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les communes de la Save au Touch se
caractérisent par une forte présence des
professions intermédiaires, des
employés, des cadres et professions
intellectuelles supérieures sur leur
territoire.

Enire 1990 et 1999 l'on peut noter les
évolutions suivantes :

- cadres (+89 %),

- employés (+ 60 %)

- professions intermédiaires (+ 60 %)
alors que les ouvriers connaissent une
croissance moindre.

Cette  évolution illustre la  pression
immobiliére et fonciére (parc de logements
peu diversifié et sélectif] sur ce secteur, qui
permet aujourd’hui  difficilement  aux
employés et aux ouvrires de s'installer sur le
territoire.

Save au Touch : CSP des actifs occupés

Agriculteurs
8% skl
192 e o Artisans,
; 17%  commercants, chefs
d'entreprises
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Source ! INSEE, RP 99

Save au Touch : Evolution des CSP {1990-1999)
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Source ; INSEE, RP 90 et 99
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2. Une offre de logements en
progression et qui renforce
les identités locales
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2.1 Un parc récent et en bon état

Un parc issu d’une urbanisation récente

Save au Touch : Parc de logements par date de construction
10%

avant 1948
mde 1949 &4 1974

de 1975 & 1981
mde 1982 4 1989
maprés 1990

28%
Source ; INSEE, RP 99

Save au Touch : Nbre de logements construits avant 1948
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L'analyse de l'ancienneté du parc  de
logements de la Save au Touch refléte les
étapes du développement urbain. Plus des
2/3 des logements ont été construits il y a
moins de trente ans, en lien avec le
développement pavillonnaire du ple urbain
depuis le milieu des années soixante-dix. Et
30 % ont été construits aprés 1990. C'est sur
le segment locatif que le parc de logements
est le plus récent.

les logements construits avant 1948
représentent une part limitée du parc total
(10 % en 1999), concentrée dans les centres
bourgs des communes.

la proportion de parc ancien est plus
importante dans les communes rurales :
lévignac (35 %), Pradére les Bourguets
(35%), Sainteliviade (32 %), Lasserre
(24 %) et Mérenvielle (20 %), qu'a Plaisance-
duTouch (7 %), léguevin (10 %) et a la
Salvetat-SaintGilles (seulement 3 %). Mais
ramené au nombre de logements, le parc
ancien est principalement concentré sur
Plaisance-du-Touch.

Un parc en bon état méme si subsistent quelques poches

de vétusté

Logement dégradé (Lévignac)

o W
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le caractére récent du parc de logements
explique qu'il est majoritairement en bon
élat. En 2005, seules 2,5 % des résidences
principales du  parc  privé  étaient
potentiellement indignes’.

* |'habitat indigne, défini selon les critéres de la DDE, recouvre
les logements inconfortables, c'est-a-dire ne disposant pas
3 la fois d'une salle d'eau ,de toilettes intérieures, et d'un
chauffage central. La limite réside dans le fait que nous ne
pouvens pas connaitre le nombre de logements indignes
dés que celui-ci est inférieur a 11.
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Néanmoins, 13 % des logements locatifs
privés sont susceptibles de manquer d'un

élément de confort (wc, chauffage ou-

douche/baignoire). Ce taux atteint 16,5 %
chez les propriétaires occupants.

les communes de la Vallée de la Save
présentent un taux de logements jugés
inconfortables plus élevé. Ce, notamment &
Mérenvielle et Pradére les Bourguets, dans
le parc privé locatif {respectivement 44 % et
38 % des logements sont susceptibles
d’avoir un élément de confort manquant] et
chez  les  propriétaires  occupants
(respectivement 31 % et 33 % de logements
inconfortables). Cependant, en volume, ces
logements restent assez peu nombreux.

A noter depuis quelques années des
opérations d’amélioration des logements
anciens :  réhabilitation, rénovation ou
d’acquisition amélioration dans les centres
anciens de I'EPCI,

Entre 2002 et 2008, 54 logements ont
ainsi été financés :

- 34 sur Plaisance-du-Touch

- 7 sur Léguevin

- 5 sur la Salvetat-Saint-Gilles

- 3 sur Lasserre

- 3 sur Lévignac.

38 de ces logements sont occupés par leur
propriétaire et 14 par des locataires.

En sus, 2 logements ont été financés par
I'ANAH pour des travaux d’adaptation au
handicap de propriétaires handicapés.
Enfin, les améliorations sont surtout
largement  imputables aux  dynamiques
mémes du marché sur le territoire.

Un relevé de terrain réalisé dans les centres-
bourgs, en novembre 2008, a permis
d’estimer le parc encore potentiellement &
valoriser. Evalué & 28 logements en
mauvais état et 60 logements présumés
vacants, il se situe principalement dans le
centre ancien de lévignac : Avenue de la
Save et Boulevard Dr Olmade. Ces
|ogemenis sont, pour certains, touchés par
le phénoméne conjoint de vacance et de
dégradation.  Mais  parallélement  de
nombreux logements vacants et dégradés
sont en cours de travaux.

L'engouement pour les maisons et bétisses &
resfaurer o  permis  spontanément
d‘améliorer le parc de logements. A court
terme, ce parc ancien en mauvais état tend
a disparaitre.

Opération de logements sociaux dans le centre ville de
Leguevin

Save au Touch : Logements financés sur le pare privé par
I'ANAH (entre 2002 et 2008)
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Save au Touch: Estimation du parc ancien @ valoriser
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Des logements vacants peu nombreux et concentrés

dans quelques flots urbains

Logement vacant (Lasserre)

En 2005, 428 logements au moins, seraient
vacants sur la Save au Touch’, soit prés de
4% du parc total de logements®. Un taux
faible au regard de Iaire urbaine (7 %), du
département (7 %) ou de la France (8 %).

Save au Touch : Estimation du parc vacant dans les
centres anciens (2008

T T |

Lévignac Plaisance- Léguevin La

Lasserre
du-Touch Salvetat-
St-Gilles

Source : auat (refevé terrain)

” Ne sont pas publiables les données
inférieures & 11  des communes de
Mérenvielle, Pradéreles-Bourguets et Sainte-
Livrade.

# Source : Filocom, 2005.

Néanmoins, des disparités entre communes

existent sur le territoire :

- & lévignac, 9 % soit 21 logements

- &  Plaisance-duTouch, 3%  soit
177 logements

La trés forte demande en logements de ce
secteur contribue certainement & ce taux de
vacance faible.

Il sagit & 56% d'une vacance
conjoncturelle (moins d’un an ] liée au délai
normal de relocation ou d'achat d'un
logement.

la vacance structurelle (plus de 3 ans)
touche 20 % des logements. Il s'agit plutét
de logements dégradés, ne correspondant
pas & la demande (isolés, exigus, ...} ou
issu d’une succession en cours.

la vacance structurelle est un phénoméne
surtout prégnant a Llévignac ol persiste
également quelques poches de vétusté en
son centre-bourg. (le faux de résidence
principale jugée inconfortable et susceptible
de manquer d'un élément de confort, atteint
23 % du parc locatif et 27 % chez les
propriétaires occupants).

En novembre 2008, le relevé de terrain,
réalisé dans les centreshourgs, a permis
d'évaluer le parc vacant & 60 logements
présumés vacants. || se situe principalement
dans le centre ancien de Lévignac (Avenue
de la Save et Boulevard Dr Olmade) et de
Plaisance-du-Touch (Avenue des Pyrénées
notamment).
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2.2 Une spécialisation résidentielle

Une prééminence de la maison individuelle

En 2005, 87 % des résidences principales
sont des maisons individuelles. Le collectif
(13 %) reste une forme d’habitat sous-
représentée par rapport & l'aire urbaine
(51 %) et au département (49 %). L'habitat
collectif de la Save au Touch se situe
principalement & Plaisance-du-Touch (62 %)
et & Léguevin (26 %).

Ce caractére trés peu diversifié du parc ne
signifie pas une forme urbaine unique. Le
parc ancien en maisons de ville, bien que
peu important, offre un paysage particulier
et est un élément d'identité pour les centres-
bourgs.

Maisons mitoyennes du centre ville (Léguevin)

Une maijorité de propriétaires occupants

En 2005, trois ménages sur qualre sont
propriétaires de leur logement (1 sur 2 sur
I'aire urbaine). Les locataires représentaient
seulement 25 % des ménages dont 20 %
dans le parc locatif privé et 5% dans le
parc locatif public.

Un parc de grands logements

Cette  prééminence de la  maison
individuelle explique la prépondérance des
grands  logements sur le ferritoire
intercommunal. En 1999, 83 % du parc
comportent 4 pigces et plus, les petits
logements de 1 et 2 piéces ne représentent
que 6% du parc. En 2005, 81 % des
résidences principales disposent de plus de
75 m2 et 54 % de plus de 95 m2. En outre,
les petits logements de type 1 ou 2 restent
toujours peu nombreux (7 % des résidences
principales).

Face aux mutations socio-démographiques
engagées, la part frés limitée des petits
logements ne permet pas de répondre & la

Statuts d’occupation

1%

25%

m Propriétaires
m Locataires
Autres

74%

Source : Filocom 2005

demande des décohabitants et des jeunes
ménages.

Taille des logements

2% a4y

1 pigce
2 pieces
46% A
m 3 piéces
w4 pibces

m 5 piéces et +

Source : INSEE, RP 99
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2.3 Une production neuve en mutation

Une part de plus en plus importante de la promotion

Save au Touch : Logements autorisés par type de
- B
n B I

construction (1996-2007)

=1

1096 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Individuels purs 1 Individuels groupés m Collectifs

Source - DRE (Sitadel)

Individuel pur : opération de construction d'une maison seule
(en diffus ou lotissement)

Individuel groupé ou collectif : opération de plusieurs
logements (promotion)

Alors que la Save au Touch accueillait
jusquau  début  des années 2003
essentiellement du développement
pavillonnaire  (lotisseurs et particuliers),
depuis la construction neuve est dominée par
du collectif et de lindividuel groupé
(promoteurs). Elle en représente désormais
les trois-quarts de la production.

Dés 2003, le changement d'acteurs
lotisseurs-promoteurs  s'accompagne  donc
d'un changement de produits : pavillonnaire-
collectif.

Cependant, bien que les promoteurs soient
devenus les acteurs principaux, certains
lotisseurs se maintiennent en diversifiant leur
activité par des opérations de promotion.

Cefte évolution s'inscrit dans une dynamique
d’agglomération qui a vu ces derniéres
années, en raison de la trés forte croissance
des prix du foncier, un report du marché du
lotissement bien au-deld du péle urbain.

le marché du neuf est & l'origine d'une
diversification du parc de logements
(développement de I'offre locative et de
formes d’habitat plus denses) mais demeure,
en raison de ses prix, un marché toujours
sélectif.
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L’apparition de nouvelles formes urbaines

La production neuve en promotion favorise le
plus  souvent des formes  urbaines
relativement denses : petits  collectifs,
maisons individuelles en bande. Ces formes
d’'habitat, qui peuvent 8tre  qualifiées
d'intermédiaires, cherchent & concilier les
qualités de la maison individuelle avec la
recherche d'une plus grande densité.

En effet, dans le collectif, les entrées sont
souvent autonomes et des jardins privatifs
aménagés en rez-dechaussée. L'individuel
groupé se rapproche lui des formes urbaines
traditionnelles des centres anciens des
communes.

les opérations, le plus souvent de petites
tailles, s'insérent relativement bien dans le
tissu existant. Elles se localisent prés des
centresbourgs, en raison de la
réglementation des sols, de la présence de
I'assainissement collectif et de la proximité
des services et équipements (notamment des
transports en commun).

Malgré ces formes urbaines qui se
développe, I'habitat sur la Save au Touch
demeure peu dense.
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Une offre nouvelle par la promotion

Save au Touch : Taille des logements commercialisés en promotion

(2002-2007)
il
P
BEsiARRTRE ] T
|2 piéces
[ BN 3 pieces
m4 piéces
“ _ m5 piéces et plus
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Par rapport & la spécialisation résidentielle
décrite plus haut, la promotion neuve permet
une certaine diversification du parc existant.

Tout d'abord, elle crée une offre en petits
logements jusque la quasiment absente.
Depuis 2000, les logements de 1 et 2 piéces
représentent en moyenne un tiers des
logements commercialisés.

En collectif, ce sont essentiellement des
appartements de deux piéces qui ont
dynamisé le marché (38 % des ventes
d’appartements en 2007) ou trois pieces
(47 % des ventes en 2007).

En individuel groupé, le marché reste
orienté sur les ventes de maisons de quatre
piéces (84 % des ventes de maisons en
2007).

Par ailleurs, la promotion neuve vient
renforcer |'offre locative sur le territoire. La
majorité des produits de la promotion, en
particulier  les  pefits  logements,  se
commercialise en réseau investisseurs. Les
deux fiers des acquéreurs sont des
investisseurs.

2.4 Une diversification du parc par le
développement de I'offre sociale

Un pare social récent mais encore limité

Collectif de logements sociaux (Léguevin)

Au ler Janvier 2007, la communauté de
communes compte 925 logements sociaux
publics, 76 logements sur la Salvetat Saint-
Gilles, 256 sur léguevin et 593 sur
Plaisance-du-Touch’.

Ces logements représentent 8,6 % des
résidences principales.

? Source ; EPLS, au 19/01/2007 ~ MEEDDAT - SoeS/DREAL Midi-
Pyr fauat
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Un parc majoritairement récent : 77 % des
logements locatifs publics ont été construits
aprés 1990, voire trés récent sur la
Salvetat-St-Gilles ob 41 % des logements ont
été  construits aprés 2001, A noter
cependant qu'a Léguevin le parc est plus
ancien: 24 % des logements ont été
construits entre 1948 et 1974 et 21 % entre
1975 et 1989.

La croissance du parc social a réellement
débuté aprés la loi de 1977, réformant le
financement du logement social et
introduisant notamment le Prét Locatif Aidé
[PLA). Les loyers des logements financés en
PLA sont dés lors proches de ceux financés
en PLUS"™.

Seuls deux programmes de logements
sociaux, sur léguevin, ont été construits
avant la réforme.

Au 1% Janvier 2007, 61% des logements
sociaux publics sont en collectif. Cependant
la part des logements sociaux individuels
augmente assez fortement (+24 % de
logements  sociaux  individuels  contre
+ 8,7 % en collectif entre 2006 et 2007).
On assiste & un véritable effort de
diversification du logement social. La
production récente de logements sociaux
privilégie le collectif de petite faille et la
maison individuelle qui se fondent mieux
dans le paysage urbain des communes.

En 2007-2008 sur le territoire de la Save
au Touch, le loyer moyen de location pour
un logement social se décline ainsi :

Type Public Privé j
T2 303€ 452€
T3 397€ 569€
T4 477€ 781€

Sources : Locapass Interlogement et Promologis, 2007-2008

" Confere annexe 1 sur le financement des logements sociaux.

Structure du parc social par date de construction des
logements

0% 7%

16%
avant 1949
1949-1974
1975-1989
m 1990-2000
m aprés 2001

37%

40%

Source : EPLS, au T'/01/07 - MEEDDAT - SoeS/OREAL Midi-Pyr
favat

Structure du parc social par taille des logements

7%0,4%
19%

Wt
T2
T3

mT4

MmTs

41%

Source : EPLS, au T'/01/07 - MEEDDAT - SoeS/DREAL Midi-Fyr
/avat

Loyers de location dans le parc privé et dans le parc
public selon la taille du logement

1000
900 A
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700
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m Parc privé
Parc public

| L.

™ T2 T3 T4 15

Sources ; Locapass Interlogement et Promologis, 2007-2008
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$ave au Touch : le parc locatif social au Ter Janvier 2007

" -4 e .I "' [ = L EES IV’ E ' . - . ' i ’. 1 ."P .:
Source : EPLS au 01/01/07 - MEDDAD - Soes — DRE - auat Nombre de logements

3 64
@
64

8 bui_lleurs 925 Igts sur 3 des 8
sociaux communes
ESH Promologis11 | 421 logts | Plaisance
SEM de Léguevin 153 logts | Léguevin
ESH des Chalets 117 logts | Plaisance

ESH Colomiers 83 logts 46 a La Salvetat
Habitat 37 & Léguevin
ESH Nouveau logis |73 logts 40 a Léguevin
Méridional 33 a Plaisance
OPDHIM de la 30 logts Salvetat-St-Gilles
Haute-Garonne

ESH Cité Jardins 26 logts Léguevin
Fonciere Logement | 22 logts Plaisance

11 Au 03/11/08, le parc de la SA Promologis compte 458
logements sur la Save au Touch {423 sur Plaisance-du-
Touch, 31 sur la Salvetat St Gilles et 4 sur Léguevin).
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Une offre en logement social en progression et a conforter

les communes urbaines de Plaisance-du-
Touch, Léguevin, La Salvetal-StGilles sont
soumises & |'application de l'article 55 de
la loi SRU qui instaure l|'obligation de
disposer d'au moins 20 % de logements
sociaux'? parmi les résidences principales,
sur le territoire communail.

Au 1% Janvier 2007, on comptait 1 026
logements locatifs sociaux relevant de
I'inventaire SRU dont :

- 50 sur la Salvetat-St-Gilles,

- 292 sur Léguevin

- 684 sur Plaisance-du-Touch.

Sur la période de mise en ceuvre du
premier PLH (2002-2008), toutes les
communes soumises aux obligations de la
loi SRU ont connu une augmentation de leur
parc locatif social public et privé
conventionné. Ainsi, le parc locatif social
de la Save au Touch a augmenté de 291
logements sociaux SRU.

Cet effort de production de logements
sociaux n'a néanmoins pas permis de
résorber de maniére significative le déficit
en raison de la poursuite de I'urbanisation,
de I'accroissement du nombre de ménages
et de la dynamique élevée des constructions
neuves'’ sur ces communes.

7 Sont comptabilisés dans I'inventaire de logements SRU tous
les logements locatifs conventionnés y compris les
logements privés conventionnés aprés réhabilitation aidée
par I'ANAH, les logements en résidences spécialisées pour
les jeunes travailleurs et personnes dgées ou handicapées
(3 raison seulement d'un équivalent logement pour 3
lorsqu'il s"agit de chambre), les logements intermédiaires
construits par des promoteurs privés avec un financement
PLS (sur la durée de conventionnement). Sont exclus les
Prét Locatif Intermédiaire (PLI), les logements construits sur
fonds propres des organismes HLM et les logements non
conventionnés.

13 Pour indication, 2 389 logements ont été mis en chantier
entre le ler Janvier 2003 et le 31 Décembre 2007 sur
I'ensemble de I'EPCI soit 477 logements par an. Sur la
méme périade, 647 logements ont été mis en chantier sur
la Salvetat-St-Gilles, 781 sur Plaisance-du-Touch et 808 sur
Léguevin (source : SITADEL}.

Taux de logements sociaux SRU (2001-2007)
20%
18%
16%
14%
12%
10%

8%
6%
4%

2%

A e il ol

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
La Salvetat St Gilles
e | Gguevin
= Plaisance du Touch
Source : EPLS, au I/01/07 2007 — MEEDDAT - SoeS/DREAL
Midi-Pyr /auat

Au 1% Janvier 2008, le taux de logements
locatifs sociaux reste insuffisant au regard
de la loi SRU sur ces trois communes :

- la Salvetat SaintGilles : 2,3 %

- léguevin: 11,1 %

- Plaisance-du-Touch : 11,4 %
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Un effort de production de logements trés sociaux @

poursuivre

Save au Touch : logements sociaux financés (2003-2007)

75

2004 2005 2006 2007

Source ! EPLS, au T'/01/07 - MEEDDAT - SoeS/DREAL Midi-Pyr
fauat

Ressources des demandeurs de logements sociaux

4%
29%
2%
4%
1%
-20% 20 a 59% 60 a99% 1002 139%  140% et +
PLA ts PLUS PLS

Source : GDHLM, 2007.

- PLUS™
-PSLA"®
«PL§™

-PLAI"

" Prét Locatif & Usage Social
s prat Social Location-Accession
'® prt Locatif Social

" prét Locatif Aidé d'Intégration

Entre 2003 et 2007, 836 logements
locatifs sociaux ont été financés {en PLS,
PLUS, PLAi) sur les trois communes urbaines,
ce qui correspond aux obijectifs du PLH
adopté le 19 Décembre 2002 (650
logements sociaux en 6 ans).

En 2007, 182 logements sociaux ont été
financés (1 sur la Salvetat St Gilles et 181
sur  Plaisance-duTouch). Il s'agit de
logements financés en :

- PLUS : 49 % (89 logements)

- PSLA : 44 % (80 logements)
- PLS : 5% (10 logements)
- PLAL: 2 % (3 logements)

En 2006, sur les 119 logements sociaux
financés, 67 % (soit 68 logements) |'ont été
en PLS, 19 % en PLA et 6 % en PLUS.

Or il existe une certaine inadéquation entre
les financements mobilisés et les besoins en
logements sociaux des ménages.

Uoffre PLAi apparait insuffisante’ au regard
des revenus des demandeurs de logements
sociaux. En effet, prés de 30% des
demandeurs disposent d'un revenu trés
faible, inférieur & 20 % du plafond de
ressources réglementaires d’attribution d'un
logement social. A l'inverse, les logements
financés en PLS, assez nombreux, ne
semblent pas correspondre & la demande
locative sociale car les plafonds de loyers et
de ressources restent élevés pour une
population aux revenus faibles.

La production de logements sociaux publics
qui soient effectivement abordables pour les
ménages les plus modestes constitue un
enjeu majeur du renouvellement du PLH.
Elle passe par la construction de nouveaux
logements mais aussi par des opérations
d’acquisition-amélioration  de  logements
privés ou communaux (notamment dégradés
et/ou vacants) par les bailleurs sociaux.

" De plus, la loi DALO a rehaussé les objectifs de production de
logements locatifs sociaux fixés par le plan de cohésion
sociale. Il apparait primordial d’encourager la preduction
de logements PLUS et PLAI.
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3. Une évolution rapidedes
besoins en logement et une
offre en décalage
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3.1 Un marché de I'accession tendu

Préambule : depuis le début de I'année 2008, le marché de I'accession connait un renversement de
tendances : les prix diminvent et la durée des ventes s'allonge. Nous ne pouvons pas encore dire si ce
renversement sera durable ou ponctuel et si cefte tendance récente modifiera sensiblement le diagnostic.
C'est pourquoi ce diagnostic met surtout en exergue les tendances observées sur le territoire de la
Communauté de Communes de la Save au Touch.

La revente : un marché sélectif

Prix moyen d'une maison ancienne en 2007 De 2000 & 2007, les prix des biens immobiliers
dans I'ancien'” ont doublé. Il s'agit d'un des
secteurs® du département ol les prix sont dans
les plus élevés sur ce segment de marché.”
Depuis le début de 2008, reflet de la crise
nationale de l'immobilier, I'activité des ventes
immobiliéres est ralentie (baisse esfimée de
20 %), depuis I'été 2008 cefte baisse c'est

245 000 -

fortement accentuée.
les prix des fransactions onl, dans cefte méme
période, connu une baisse de 8 a 10 points.

- = : - - A noter que le nombre d'acquéreurs potentiels

Plaisance du Léguevin La Salvetat St Sawe au Touch n'a pas vraiment diminué mais on observe une
Toush e véritable crainte de ['invesfissement conjuguée &
Source : Notaires (Perval) 2007 des difficultés d'obtention de préts immobiliers.

Il existe deux principaux produits sur le secteur:

Maison de ville & vendre dans le centre ancien de - la maison de ville dans les centres anciens :

Plaisance-du-Touch une offre limitée, des gammes de prix et de
standing trés variées.

- le pavillonnaire ancien : principale vente, un
marché en tension et dont les prix de vente ont
connu une hausse importante (+50 % depuis
4 ans).

En moyenne, une villa T4 se vend & 253 000€

(270 800€ & Plaisance du Touch, 257 000€ &

Léguevin et 254 900€ & la Salvetat St Gilles).

Nb: Prix des ventes correspondants & la
période antérieure au 17 semestre 2008.

™ On entend par « ancien » des biens immobiliers de plus de 5
ans.

“ On parle du secteur de Léguevin en tant que référence Perval
(Notaires) qui inclut notamment Plaisance-du-Touch, La
Salvetat-Saint-Gilles et d’autres communes de |'Ouest
Toulousain.

¥ Entre juin 2007 et mai 2008, le secteur de Léguevin était le
4" secteur le plus cher du département dans le segment
des maisons anciennes avec un prix moyen de 253 600€
(contre 302 100€ A Toulouse, 285 600€ sur le secteur
toulousain et 276 700€ sur le secteur de Castanet
Tolosan). Source : « Les tendances de I'immobilier par les
Notaires de Haute-Garonne », Perval, Octobre 2008.
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Un marché des terrains a bétir qui reste sous pression

Depuis 2000 et en moyenne par an, sur ce
secteur, 'on compte 117 transactions de
terrains & batir & vocation de logement en
diffus et en lotissement. A noter, une baisse
des volumes de transactions de prés de
80 % entre 1998 et 2007”, diminution qui
s’accentue depuis |'été 2008.

Cependant, le marché du foncier destiné a
la  construction  d'habitat  collectif ~ se
développe.

En 2007-2008, les terrains & bdtir (en
lotissement et hors lotissement] se vendent &
113 600€” en moyenne. Ainsi le secteur
de Léguevin se place parmi les ferritoires de
la Haute-Garonne ob le prix des terrains &
batir est le plus onéreux (juste aprés
Toulouse et le secteur de Castanet Tolosan).

On distingue deux types de marché :

- Les terrains a bdtir en lotissement :
53 % des ventes.
Prix moyen de 118 700€ pour 1 020 m?
(soit 116€ le m? contre 48€ en 2001).
L'activité des ventes en lotissement ralentit
trés fortement depuis le début 2008 tant
au niveau des volumes de ventes que des
prix.

- Les terrains a bdtir  hors
lotissement et non viabilisés: 47 % des
ventes.

Prix moyen de 107 900€ pour 1 469 m?
(soit 73€/m? contre 21€ le m2? en 2001).
La vente en diffus concerne assez peu de

lots depuis |'été 2008.

22 Source : AUAT
23 Source : Notaires, Perval, Octobre 2008

Dans les zones non desservies par le réseau
d'assainissement, un minimum de 2 000 &
2500 m? de terrain est demandé pour toute
construction.

Dans les  zones
I'assainissement  collectif, la
minimale requise varie :

- 800m? & Léguevin

-1 400 & 2 200 m? & Lasserre
- aucune limite & Plaisance-du-Touch™.

desservies  par
superficie

Save au Touch : prix foncier entre 2001 et 2007 (€/m?)

120
100
80
60 m Diffus

Lotissement
40 4

20
0 Lﬂ = -
2001 2007-2008
Sources : Perval (Notaires)

Lotissement récent : ZAC de Carréli a Léguevin

" source : GOFAR, Edition 2008.
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Un marché de l'accession marqué par le produit
investisseur

Prix moyen des logements commercialisés dans la En 2007, la promofion représente les 3/5

promofion en 2007 de la construction neuve. Cependant, sur le
Prix (€/m?) Collectif Individuel march'é de |'accession, sa ,pfcce est limitée
en raison de la place prépondérante des
Save au Touch 2765 2 387 investisseurs. Les 2/3 des acquisitions sont,
Co en effet, réalisés par des investisseurs (70 %
Sy 2671 2419 dans le collectif et 40 % dans I'individuel®).
périurbaine
Banlieve 2937 2 549 Entre 2002 et 2006, les ventes n'ont cessé
z = d'augmenter : multipliées par 20 en collectit
Aire urbaine 3056 2 567 et par 6 en individuel.

En 2006 et 2007, elles diminuent tant en
collectif - 13 %) qu’ en individuel (- 51 %).

En 2007, on dénombre 246 ventes de
logements neufs dont 32 en individuel et

Source : ECLN

Prix moyen des logements neufs en individuel et en 214 en collectif.
collectif en 2007 (en €/m?)

les prix du neuf demeurent toujours élevés
mais la hausse des prix ralentit légérement
pour les appartements voire diminue pour

les maisons.
En 2007, un appartement se vend 2 765€
Mailsan.en arolips le m2 (2 746€ en 2006) et une maison en
bl groupé 2 387€ le m? (2 469€ en 2006). le

prix moyen de commercialisation des

logements neufs en collectif et en individuel
g ’ . ’

groupé sur la Save au Touch est inférieur a

= . - ‘ — celui relevé sur I'aire urbaine (3 056€/m?
B BOU GO YN 2i00 200 SR en collectif et 2 567€/m? en individuel) el
Source ; ECLV sur la banlieve toulousaine (2 937€/m? en

collectif et 2 549€/m? en individuel).
Le domaine du lac & Léguevin
En collectif, prés de la moitié des ventes
concerne des appartements de frois piéces
et plus d'un tiers des deux piéces. En
individuel, les ventes restent orienté sur des

maisons de quatre piéces (84 % des ventes
de maisons en 2007).

la promotion est & l'origine d'une
diversification récente du parc de logements
mais demeure un marché toujours sélectif en
raison de ses prix élevés.

* Source ; ObserveR
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Une offre en décalage par rapport a la demande

En raison de la forte augmentation des prix,
le marché de l'accession est devenu
inaccessible ou difficilement accessible a de
nombreux ménages. L'allongement de la
durée des préts et la baisse des taux
d'intérét n‘ont compensé qu'en partie la
baisse de leur pouvoir d'achat.

les ménages aux revenus modestes
[< 1 800€) et moyens (1 800 a 2 500€)
peuvent acheter sur la Save au Touch des
pefits logements en collectif dans la
promotion, de petits appartements dans
I'habitat ancien ou des maisons de village
dans les centres-bourgs des communes
rurales (ce dernier produit étant accessible
aux ménages aux revenus moyens}. Mais
ces trois segments de marché sont trés
limités, le premier en raison de la
concurrence des investisseurs, le deux
autres du fait de la faiblesse de I'offre.

Fonctionnement du marché de |‘accession sur
I'EPCI : quels produits pour quels budgets ?

Les ménages aux revenus
intermédiaires (2500 & 3 000€)
rencontrent de plus en plus de difficultés
pour accéder & la maison individuelle. lls
n‘ont plus accés au marché de la revente
dans le pavillonnaire ni & celui du
lotissement. e développement de ['habitat
intermédiaire dans la promotion et la
construction neuve dans le diffus permettent
de maintenir une offre accessible a ces
ménages sur le ferritoire. lls peuvent
également accéder & la  propriété de
maisons de village (qu'elles soient situées
dans les communes rurales ou dans les
communes urbaines) mais I'offre demeure
limitée.

Seuls les ménages aux revenus
supérieurs & 3 500€ ou les ménages
déja propriétaires ont accés & I'ensemble
de l'offre disponible sur le ferritoire
intercommunal. Ils sont & cet égard les seuls
& étre aujourd’hui présents sur les marchés
de I'occasion et de la construction neuve de
logements individuels.

o mé Budget meodmum Collectif Intermédiaire Individuel
<1800€ <110000€ T1 -T2 promotion neuve
1800.2500€ | 110000- 180000€ | T2-T4 promotion netwe Wsmd”':\‘fjg”
ks [ Offre absente
Muaison de villoge ou T4 . [__:| Concurrence investisseurs
T4 - T5 en construction
2500-3500€ 180 000- 230 000 € en promolion neuve ou
iy s s newedansledifius | [__| Offre présente
T4 - T5 occasion ou
>3500€ >7230000€ construdtion neuve
fotissement/diffus)

Une demande en accession qui reste trés locale

le profil majoritaire des demandeurs en
accession sur le secteur reste celui de jeunes
ménages originaires de la banlieve ouest et
de Toulouse.

B 2007

-73% des accédants avaient moins de 40

ans,
- les trois quarts étaient des couples,

% sources: Fichier EHC, Interlogement 2005, « Le marché de
I'immobilier », PERVAL, Mars 2006 et entretiens agences
immobiliéres et Notaires.
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- 90 % étaient originaire du secteur ouest et
de Toulouse (dont 36 % de la Save au
Touch),

- plutét des catégories socioprofessionnelles
supérieures, en majorité des diplomés
(49 % des acquéreurs de  maisons
anciennes étaient des cadres,

- 53 % étaient des primo-accédants (69 % sur
le Département).
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3.2 Un marché du locatif en décalage par

rapport aux besoins

Une offre locative privée récente et onéreuse

Bien que limité dans l'offre de logements, le
locatif privé joue un réle majeur dans la
réalisation des parcours résidentiels sur le
territoire. Il offre en effet des solutions de
logements pour les jeunes actifs, les jeunes
ménages et les ménages connaissant des
ruptures familiales.

En 2005, sur l'ensemble des résidences
principales de 'EPCI, on dénombrait 20 %
de locataires de logements privés”.

En 2007, les nouveaux entrants dans le

parc locatif privé sur la Save au Touch

étaient **:

- trés majoritairement jeunes : 63 % avaient
moins de 30 ans

- originaires des communes de la Save au
Touch pour 85 % d’entre eux

- en majorité des personnes seules sans
enfant (66 %)

- des employés

- des locataires de petits logements {45 %
occupaient un T2)

C'est une offre chére, du fait qu'elle se
concentre majoritairement dans le neuf. Sur
le territoire de la Save au Touch, le loyer
moyen pour un logement privé est le
suivant :

-T2 : 452€,
-T3 :569€
-T4 :781€.

Cette offre implique pour les ménages des
taux d'effort trés importants et souvent
supérieurs & leurs ressources. En effet, 71 %
de ces nouveaux entrants pourraient
prétendre & entrer dans un logement locatif
social (37 % en PLAi et 34 % en PLUS) avec
un loyer inférieur et pour lequel les aides au
logement seraient supérieures.

¥ Source : Filocom 2005.

2 source : Fichier Locapass Interlogement 2007

Save au Touch : Profil des nouveaux locataires dans le
pare privé (2007}

T%

14%

9%

4%
mlsolés

m Familles monoparentales
m Couples sans enfant

Couples avec 1 enfant
66%

Couples avec 2 enfanls
et +

Source : Interlogement, fichier Locapass.

Loyers de relocation dans le secteur libre en 2007

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

mSave au Touch
Toulouse

Source . Interlogement, fichier Locapass.
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Une offre locative sociale encore insuffisante au regard

des demandes

Save au Touch : Place du locatif social au sein de I'offre
locative

Revenu Loyer Offre Offre
mensuel du )fe $ accessible accessible
3 maximum
ménage pour T2 pour T4
<1800€ 450 € s PLUS
1800-2500€ | 450-625¢ (EENNUSS
>2500€ >625€ ‘ Libre ‘ Libre

Source : Interlogement, Promologis

Loyers de location dans le parc privé et le parc public en
2007 (hors charges)

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

mParc privé
Parc public

Source : Interlogement, fichier Locapass.

l'offre locative sociale est la seule qui
permet un accés au logement & |'ensemble
des ménages contraints dans le cadre du
marché local. Elle est & cet égard un vrai
complément du locatif privé qui, en raison
de ses loyers trés élevés, est inaccessible a
une part importante des ménages. Les
loyers PLUS sont en effet deux fois moins
chers que les loyers libres pour les petits
logements, 1,7 fois moins pour les grands
logements.

la demande est assez importante sur le

territoire,

En 2007 , ont été enregistrées | 1” dépdt

ou renouvellement):

- 674 demandes par le GD HIM
(Groupement Départemental HLM)

- 83 demandes par la SEM de Léguevin

. 99 demandes locatives  sociales
émanant de salariés du  collecteur
Interlogement.

Au total, 856 demandes locatives sociales

ont donc été recensées sur le territoire de la

Communauté de Communes Save au Touch.

Entre 2004 et 2007, les organismes
sociaux appartenant au GD HIM et la SEM
de Léguevin ont enregisiré une hausse de la
demande de 30 % (soit une croissance de
7 % par an en moyenne).

Cette demande ne peut avjourd'hui étre
safisfaite en raison de la faiblesse de I'offre
disponible et de la faible rotation sur le
parc existant. Ceci explique les temps
d'attente relativement longs sur le secteur
(16 % des demandes datent de plus d'un
an).

Les demandes sont principalement liées & :

- I'inadaptation du logement trop petit
(18 %)

- I'hébergement chez un tiers (13 %)

- les décohabitations : divorce, séparation

(11 %).
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Des profils des demandeurs de logements
sociaux bien spécifiques :

- Surtout de jeunes ménages (notamment
dans la demande émanant des salariés)
méme si toutes les catégories d'dges sont
représentées,

Une prépondérance de personnes seules
et de familles monoparentales. A noter
que 84 % de ces familles monoparentales
rentrent dans les plafonds de ressources
permettant |‘accés & un logement trés
social de type PLAI,

Un demandeur sur deux est salarié.

Une part importante de demandeurs trés
modestes, puisque 73 % ont des revenus
se situant au-dessous de 60 % des
plafonds réglementaires permettant |'accés
a un logement social et 30 % ont des
revenus inférieurs & 20 % des plafonds
permettant |‘obtention & un logement trés
social {PLA).

Une typologie de logements demandés

correspondant au profil des demandeurs :

- en maijorité des T2 (27 % des demandes)
ou des T3 (38 %).

- des logements plus grands (souhait
d'espace) pour répondre aux évolutions
des modes de vie.

Une demande qui se porte essentiellement
sur les communes disposant d'un parc
social {ce qui ne signifie pas que des
besoins n’existent pas sur  d'autres
communes). Ainsi 72 % des demandes se
font sur Plaisance-du-Touch oU loffre est la
plus importante de I'EPCI.

Répartition par Gges des demandeurs HLM (2005)

o 4%

40%

i

29% 29% 29%
30%

20%

3

10%

0%

GDHLM et SEM Léguevin
< 25ans W 2534 ans # 3544 ans ® 4554 ans © 5564 ans W > 65 ans

Interlogement

Source : GDHLM, Interlogement

Structure familiale des demandeurs HLM (2005)

40% 37% 36%
30%
30%
Soai 18%
1%
10%

0% +—
GDHIM el SEM Léguevin

Interlogement

u |solé Famille monoparentale ® Couple sans enfant

Couple 1 ou 2 enfants » Couple + 2 enfants

Source : GDHLM, Interlogement
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3.3 Des demandes spécifiques qui requiérent des
interventions publiques particuliéres

Le vieillissement et les besoins en logement des

personnes dgées

En 1999, 1 193 habitants étaient dgés de
75 ans et plus sur l'ensemble de
I'intercommunalité, ce qui représente 4 %
de l'ensemble de la population (prés de
7 % sur 'aire urbaine). Cette classe d'age,
bien que sous représentée, induit des
enjeux de maintien & domicile ov
d’hébergement  spécifique  dans  des
structures adaptées. Depuis 1999, la part
des personnes Ggées de 60 ans est en
augmentation.

le territoire de la Save au Touch compte

trois Etablissements d'Hébergement des

Personnes Agées (EHPA).

Deux sont situés a Plaisance du Touch :

- 'EHPAD  privé  « Occitanie »  pour
personnes dépendantes de 100 lits.

- le foyer résidence médicalisée privée « le
Prat » de 80 studios pour 1 ou 2
personnes,

Un & Léguevin :

- la maison de retraite communale (EHPAD)
« Résidence Curtis » de 50 lits

les réponses en logement apportées aux
personnes agées se réalisent donc
majoritairement &  domicile. L'AP.A,
distribuée par le Conseil Général, favorise
le maintien & domicile, majoritairement
souhaité par les personnes Ggées et soutenu
par les polifiques nationales. Les communes
participent & cet effort d'accompagnement
des personnes Ggées dans leur logement
grace aux services & domicile ([aide
ménagére, livraison de repas, ....).

Les situations de précarité et d’urgence

Le territoire de la Save au Touch n’est pas
un secteur ol ces problématiques sont
fortement  accusées, cependant,  des
situations d'urgence, de détresses et de
précarité existent.

Ces cas nécessitent une infervention rapide
des pouvoirs publics, et des solutions
d'hébergement doivent étre trouvées le plus
souvent sur la commune ou dans les
environs.

Au 17 Septembre 2008, au travers du
PDALPD® ont été identifiés 21 ménages
« prioritaires » relevant de ce plan. lls ont
recu un avis favorable de la Commission
Sociale d’Examen et sont en attente d'un
relogement par la  Commission Inter
Organisme.

Sur les 10 premiers mois de 2008, le

»  pDALPD : Plan Départemental d'Action pour le Logement
des Personnes Défavorisées

CCAS de Plaisance du Touch a enregistré
30 demandes d'hébergement issues d'un
public de jeunes (souvent en rupture
familiale), de femmes avec enfants ou
d'hommes seuls en situation de grande
difficulté (expulsions, différents familiaux,
femmes battues, personnes en difficultés
psychologiques, ...) *

A noter que, dans 'EPCI, seule la commune
de Plaisance du Touch enregistre ces
demandes. Ces situations sont donc
certainement @ majorer.

En 2008, le seul dispositif d’hébergement
du territoire se trouve sur Plaisance-du-
Touch. la structure est composée de 8
logements temporaires [ALT) répartis dans 5
chambres (2 chambres individuelles et 3
doubles). La durée d’hébergement est de 6
mois renouvelable.

» gource ; CCAS de Plaisance-du-Touch, entretien réalisé le
03/11/08

avat / PLH Save au Touch - Approbation du projet de PLH : Conseil de Communauté du 16 décembre 2010

45



Cefte structure o permis, de janvier &
octobre 2008, |'accueil temporaire de 12
personnes (dont 3 enfants).

les personnes, durant leur séjour,
bénéficient d’un accompagnement social
effectué par les travailleurs sociaux de la
commune. Ce, en complémentarité avec les
structures présentes sur le territoire : CCAS
de Plaisance-du-Touch, centres sociaux de
Lévignac et Lasserre, UTAMS du Conseil
Général dans le double objectif de
répondre au mieux aux situations d'urgence
et aux diversités des situations des publics.

Force est de constater que ces communes
ont avjourd'hui peu d'alternatives pour
répondre & I'ensemble de ces besoins tant
au niveau quantitatif que qualitatif. Au
regard des demandes, les places sont
insuffisantes et la structure existante ne
permet pas un accueil dans des conditions
relativement confortables de certains publics
et notamment des ménages avec enfants.

L’accueil des gens du voyage

La loi du 5 Juillet 2000 a mis en place des
schémas départementaux qui  doivent
prévoir, « au vu d'une évaluation préalable
des besoins et de l'offre existante », « les
secteurs géographiques d'implantation des
aires permanentes  d'accueil ».  «les
communes de plus de 5 000 habitants
figurent  obligatoirement au  schéma
départemental ».

Lla Communauté de Commune de la Save
au Touch, par compétences déléguées, a
chargé le SIVOM de la Saudrune de la
réalisation et de la gestion des frois aires
d'accueil (46 places au total) inscrites, sur
son territoire, au titre de ce Schéma.

la loi instaurant le droit au logement
opposable (loi DALO) du & mars 2007,
[décrets d'application non publiés & ce jour)
concerne les frois communes urbaines du
territoire de la Save au Touch.

Ce dispositif prévoit la création d'1 place
d'hébergement pour 1 000 habitants.

Pour répondre & ces exigences, a fitre
indicatif et en considérant la population
communale du recensement INSEE 1999, la
Save au Touch devrait se doter de 6 places
supplémentaires sur Plaisance-du-Touch, 5
sur La Salvetat-Saint-Gilles et 6 sur Léguevin.
En considérant la population communale de
2007%°, [tovjours & fitre indicatif en
attendant la publication des décrets) les
places a créer seraient respectivement de 9,
7et?7.

La situation actuelle :

ouverture des aires mitoyennes de

« Dayde » entre Frouzins et Plaisance du

Touch : 14 emplacements (soit 28 places

de caravanes)

en projet les aires d’accueil mitoyennes

entre Léguevin et la Salvetat St Gilles : 16

emplacements  (soit 32 places de

caravanes). Le permis déposé en 2008 a

été refusé, une étude acoustique préalable

est demandée par |'Etat.

- mise & disposition d'un aire provisoire sur
la Salvetat Saint Gilles d'une dizaine
d’emplacements.

Par ailleurs et pour répondre aux objectifs
de ce schéma (actuellement en cours de
révision), il conviendra de s'interroger sur
I'offre en terrains familiaux, en logement
pour les familles sédentarisées, en accueil
des grands passages.

3 source : Dotation Globale de Fonctionnement 2007

46 auat / PLH Save au Touch - Approbation du projet de PLH : Conseil de Communauté du 16 décembre 2010



4. Un potentiel foncier a
maitriser en accord avec le
développement du territoire
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4.1 Une pression fonciére maitrisée

Une consommation du potentiel foncier sur les communes

urbaines

En 2007, 1 790 ha sont occupés par de
I'habitat (en 1990 : 1 203 ha) soit une
évolution de prés de 33 % (+ 587hal).

le rythme annuvel de consommation du
foncier a réguliérement progressé.

Entre 1990 et 2007, ce sont les communes
urbaines de Plaisance du Touch, Léguevin et
la Salvetat Saint Gilles qui sont les plus
consommatrices de foncier pour I'accueil de
I'habitat (respectivement 228, 141, 96 ha)
soit prés de 80 % des surfaces bdties a
prépondérance |'habitat sur la Save au
Touch.

Zones baties a prédominance habitat sur la Save au
Touch (en Ha)

2000
1800

1600 -
1400
1200
1000
800 -
600 -
400 -
200 +
0 +— T - —

1990 1999 2003 2007

Source : Spot Thema 1990, 1999, 2003 et 2007.

4.2 Des opportunités de maitrise du développement

Sur l'aspect strictement foncier, différentes
initiatives publiques contribuent cependant
& peser sur le marché et la production de
logements.

Les réserves fonciéres communales
Elles permettent de maitriser le foncier & la
fois en terme de fonctions (accueil de
I'habitat  mais aussi des équipements
publics) et de phasage. Il s'agit de réaliser
des opérations publiques, permettant une
maitrise des colfs.

Les zones d’aménagement

concertées

Les ZAC ont pour objet |'aménagement et

I'équipement de terrains bdtis ou non batis

en vue de la réalisation :

- de constructions & usage d'habitation,
de commerce, d'activités, de services,

- d'installations et d'équipements collectifs
publics ou privés.

Les lotissements communaux

le lotissement communal représente une
forme de programmation publique passant
par une étape d’acquisition fonciére. S'il
permet & la commune de mailriser les
formes urbaines souhaitées, le lotissement
communal reste moins adapté que la ZAC
dans un objectif de réalisation d'un projet
urbain intégré.
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Les nouvelles pratiques au sein de I’intercommunalité

Initialiser et développer dans le cadre de la

mise en oeuvre de son premier PLH

(2002/2008), la politique fonciere a

permis :

- la prise de conscience et préconisations
dans les PLU pour lutter contre le mitage

- la constitution de réserves fonciéres pour
le logement social par I'affichage d'une
volonté de maitrise du foncier :

- dans les PLU de Plaisance du Touch
et de léguevin [gel de certaines
zones)

- dans les ZAC d'habitat sur Lla
Salvetat Saint  Gilles (Apouticayre),
sur Léguevin (Lengel et Carreli)

- la vente de foncier hors ZAC (8ha) a la
SA HLM des Chalets par Plaisance du
Touch Lotissement de la  Ménude
consiruction en cours de 250 logements
(125 locatifs sociaux et 125 en
accession sociale)

- la mise en place de Pass-Foncier : aide
de 3 & 5 000 € pour 13 logements en
ZAC votée le 22 septembre 2008 en
Conseil Municipal de Léguevin.

Quatre documents d’urbanisme en révision

Toutes les communes sont couvertes par un
document d’urbanisme & I'exception de
Sainteliviade qui est actuellement soumise
au Réglement National d'Urbanisme.

la SalvetatSaintGilles, Léguevin, Pradére

Il s'agit l& d'une réelle opportunité pour
envisager une traduction de la politique de
I'habitat, défini & I'échelle intercommunale,
dans les PLU ofin de se doter d'outils de
mise en ceuvre du PLH.

les Bourguets et Mérenvielle sont en phase
de révision de leur document local
d'urbanisme.

Communes Document d'urbanisme

PLU approuvé le 20/09/2007

Plaisance-du-Touch s L i
Révision simplifiée en cours

PLU approuvé le 12/02/2008

La Salvetat-St-Gilles e
Révision en cours

PLU approuvé le 30/03/2007

Léguevin L,
Révision en cours

POS approuvé le 09/12/1993

Mérenvielle =i
Révision en cours : PLU en cours

Pradére les Bourguets  |POS approuvé le 25/03/2009

POS approuvé le 15/03/1999

Loisserte PLU en cours

Carte communale approuvée le 30/11/2000
Ste-livrade PLU en cours d'élaboration

La commune est donc soumise au Réglement National d'Urbanisme
Lévignac POS approuvé le 25/06/2007
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Document d’orientations actualisé et
programme d’actions 2010-2015

Chapitre voté le 30 juin 2010 en Conseil de Communauté

5. Document d’orientations
actualisé
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Intervenir sur les maillons faibles de la chaine du

logement

le bilan du PLH 2002/2008, validé en

décembre 2008 ainsi que le diagnostic

pour le renouvellement du PLH 2009/2015

élaboré au premier semestre 2009 et

adopté en novembre 2009 ont permis de :

- montrer les faiblesses du territoire en
matiére d'offre en logements,

- mettre en exergue les atouts du ferritoire
de la Save au Touch, la typologie des
demandeurs de logement, I'état du parc,
les évolutions récentes en matiére d’offre
en logement, ...

Il existe avjourd’hui sur la Save au Touch
une cerluine inadéquation entre la
demande et l'offre de logements. Cette
situation est & l'origine de difficultés de
logements pour des publics de plus en plus
nombreux et aux profils variés. La
Communauté de Communes de la Save au
Touch risque de voir partir les populations
résidentes qui ne trouvent pas de réponses
& leurs besoins de changements résidentiels
sur les communes. Par ailleurs, les difficultés
de logement des salariés du secteur risquent
de s'accentuer. Ces évolutions peuvent &
termes aller vers une certaine spécialisation
du ferritoire, & l'opposé des enjeux de
mixité portés par le PLH.

Mais I'EPCI connait aussi depuis quelques
années une dynamique de diversification de
son parc de logements, que ce soit par les
produits de la promotion ou par le
développement de |'offre sociale.

La poursuite de I'accompagnement de celte
dynamique, dans le but de permetire la
réalisation d‘une diversité de parcours
résidentiels sur  son territoire,  reste
primordial.

les segments de marché qui avjourd’hui

présentent les enjeux les plus importants en

termes d'intervention publique sont :

- le parc locatif public et privé jove
un réle majeur dans la réalisation des
parcours résidentiels. L'enjeu est donc le
renforcement par le développement d'une
offre diversifiée et abordable,

- la promotion pour laquelle l'enjeu est
la maitrise publique dans le but de
produire une offre en adéquation avec les
caractéristiques de la demande (diversité
de produits, accessibilité),

- le lotissement dont l'enjev est la
maitrise des cotts et de la densité afin de
maintenir une offre sur le ferritoire et
éviter le report de ce marché hors du pole
urbain.

Ces outils doivent permettre de répondre
aux différents besoins de la population du
secteur [des jeunes aux personnes agées)
en terme de logement [du localif &
'accession/de l'individuel au collectif]

Des enjeux ont été formulés, visant &
améliorer le parcours résidentiel des
habitants de l'intercommunalité et d
favoriser |'accueil des nouveaux arrivants.
Ces enjeux, repris en tant que document
d'orientations, ont été travaillés avec les
élus et techniciens de la Save au Touch, &
I'échelle communautaire et communale.

L'Etat, le Conseil Général, le Groupement
Départemental HLM ont été  largement
associés en tant que partenaires & toute la
démarche.

S'en est suivi I'élaboration d’un programme
d'actions partagé qui s'appuie tant sur le
constat que sur les enjeux formulés par la
Communauté de Communes de la Save au
Touch. Ce programme vise & répondre aux
grands objectifs de la politique locale de
I'habitat souhaité par les élus, ainsi qu'd
leurs conséquences en matiere de
développement et de diversification de
I'offre en logement.

les documents d'urbanisme en vigueur
doivent étre en cohérence avec le PLH.

Ce programme d’actions s’organise autour

de 5 enjeux d'intervention :

» Enjeu 1: laccroissement du locatif
social,

» Enjeu 2: une réponse adaptée aux
besoins spécifiques en habitat,

» Enjeu 3 : une diversification de I'offre en
accession,

» Enjeu 4: la mise en ceuvre d'une
politique du foncier et de I'habitat dans
les choix d’urbanisme

» Enjeu 5: lanimation d'un projel
communautaire dans le domaine de

['habitat.
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le contenu de ces 5 enjeux d'intervention,
ayant fait l'objet d’engagements de la
CCST est décliné sous forme de 11 fiches
actions. Ces fiches précisent, selon les
directives de I'Etat: le contexte et les
objectifs de I'action, sa mise en ceuvre,
I'échéancier  prévisionnel, les espaces
concernés, la typologie des logements &

construire, 'évaluation  des colts de
I'action, le mode de suivi et d’évaluation
envisagé, ....

Locatif
intermédiaire

Accession
soclale

Localif social

Typologie de
et trés social

ménages Locatif privé

Revenus

A 1 |A ind. o
promotion neuf
neuve (lot. / diffus)

Commentaires
ancien

Faible

Isolés, jeunes actifs | Moyen

Basoln d'vna offra locolive en patifs
I 15 colleclils & loyers socioux

Haut

Couples sans enfant

Bosoin d'vna offre en pelits logemants

colloclifs an locolif & loyers socioux

e Basoin da produils infermédiaires
ouples jeunes avec | (ind.groupé, lolissement dense) en
enfant{s) locolif o an accassion
besoin d'un occds au logement plus
Couple &ge moyen focilo, on dohors des ménages &
avec enfants laiblos ressources
Familles Bosoin d'une olfro socioleavec des Lssanid
P I log moyors ey e Offre existante
Ménages retraités en| Bascin logemant odopté o [T offre & diversifier
évolution de viellissemant, cachorcha proximité
sorvicos urbains el fien 4 lo villo. -Oﬁm & renforcer

parcours résidentiel

Pou d'olfres disponiblas el inodéq Unmorché | Una demande qui :sj:' ﬂhdn;: o Uﬂb: “r":hl:;ul ekl k;: i
- au d'offres disponibles el s uation réduile ef s3in d'habilat plus voste et
Offro Insuifsanta | Offie Insuffsante | ' 1y demanda sur fo Sove au Touch df";m::;:ﬂmm sedr:po:o T::_:h gamma da prix a3l | dynomiquas résidontiolles & I'échalla
P £ P Standue de I'ogglomération
. J R
v \—1—’

Dévolopper une offre
sociala diversifide en localif
(PLUS, PLAI) o1 accasion

(PSLA) sorfie
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Enjeu 1 : L’accroissement du locatif social

L’organisation du rattrapage SRU
pour les 3 communes urbaines :
1 062 logements & réaliser sur 20 ans soit
53 logements par an ainsi ventilés :

- 17 logements/an & La Salvetat,

- 12/an a Léguevin,

-24/an & Plaisance.
(situation arrétée au 01 janvier 2009 -
base de référence pour la premiére période
triennale du PLH).

La diversification du développement
résidentiel par une programmation d'au
moins 20 % de logements sociaux sur les
nouveaux programmes f{en sus  du
rattrapage  SRU}  pour les communes
urbaines.

Le développement d’une offre en
locatif social accessible et diversifiée
par des opérations financées en PLAI et

PLUS.

Engagement CCST
Rattrapage SRU annuel : 17 logements & La Salvetat, 12 & Léguevin, 24 & Plaisance.

Développement résidentiel :
Pour les communes urbaines : Production d'au moins 20 % de logements sociaux dans
les nouveaux programmes. Sachant que le pourcentage qu'il conviendrait d'atteindre se situe
entre 35 et 38 % de la production sur I'ensemble du territoire de la Save au Touch.

Pour les communes rurales de moins de 3 500 habitants : Production de 10 %
de logements sociaux, principalement des T2 et T3, & partir d'un programme groupé de 10
logements. (ref. Schéma de secteur de la Vallée de la Save - janvier 2009)

Dans cefte production (130 & 140 logements aidés par an), il faudra répondre & un
engagement de 30 % de logements frés sociaux & destination des populations les plus
modestes (travailleurs & temps partiel obligé, travailleurs pauvres, ...} dfin de constituer une
offre compatible avec leurs revenus.

Les localisations seront recherchées & proximité des services et des fransports en commun.
20% au minimum de cefte production sera composée de petits logements (T1 - T2) &
desfination des jeunes (moins de 35 ans) et des personnes en situation de décohabitation ce,
dans une volonté de répondre & la demande locale. (cf. Observatoire de la demande locative
sociale en Haute-Garonne du GD HLM).

Seront privilégiées des opérations en diffus et en centre ville, a réaliser notamment dans le
cadre du droit de préemption [acquisition/réhabilitation).
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Enjeu 2 : Une réponse adaptée aux besoins
spécifiques en habitat

En dehors de I'accompagnement public du marché, la diversification du parc de
logements dans l'objectif de répondre a I'ensemble des besoins en habitat,
passe par la mise en place de politiques publiques ciblant des publics
particuliers. En ce domaine, des enjeux prioritaires contribuant @ un objectif de

mixité social ont été identifiés.

L’hébergement d’urgence et le logement temporaire

L'amélioration de I'accueil répondant aux
obligations de la loi MOLLE tant pour les
personnes en difficultés momentanées que
pour les personnes les plus défavorisées en
situation de détresse. Ce, en développant et
en confortant |'offre I'existante, notamment
en réponse a la loi DALO du 5 mars 2007
qui instaure le droit au logement
opposable. (décrets d’application  non
parus)] et & la loi MOLLE décrets
d'application du 11 mars 2010. Cadre
PDALPD et PDAHI.

Il est & noter que le ferritoire de I'EPCI
jouxte celui du Grand Toulouse et est

proche du Muretain , intercommunalités
dotées de structures d'accueil spécifiques
pour ces populations [CHRS, CHU,

CADA, ...,] en tant que centres urbains
d'importance et qui accueillent déja les
populations en grande défresse  de
I'agglomération.

les structures existantes ou & créer sont des
équipements relativement lourds en terme
d'investissement et de fonctionnement et il
semble plus judicieux de réfléchir sur un
principe de mutualisation des coits plutdt
que de créer de nouvelles structures dont les
charges (tant en fonctionnement qu'en
investissement)  serait trés lourdes @
supporter pour la CCST.

Engagement CCST

Logement d’insertion et
hébergement d’urgence vers un
habitat autonome avec un

accompagnement social :
1 logement pour 1 000 habitants pouvant
se ventiler ainsi :

- 2 logements sur Lévignac

- 2 logements pour les 4 communes

rurales,

- 8 places sur Léguevin,

- 16 places sur Plaisance,

- 8 places sur La Salvetat.
Pour les communes urbaines ces places
seront situées dans des T3, T4 et/ou T5 en
appartements ou en villas. Des localisations
en centre ville (proche des commerces et
des TC) seront recherchées et mobilisées au
travers du droit de préemption.

Ces logements seront gérés par les CCAS
bénéficiaires de I'agrément leur permettant
de percevoir I'ALT [Allocation Logement
Temporaire). Le colt résiduel de cette action
sera remboursé aux CCAS, par la CCST,
qui par ailleurs garantira les loyers et les
frais de remise en état.

Logement d’urgence : sur le territoire de
la CCST un espace est a prévoir
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l'organisation de la mise en réseau des
acteurs sociaux & |'échelle du territoire
intercommunal  pour mieux cerner les
demandes et répondre ainsi aux diversités
des situations de précarité et d'urgence.

Engagement CCST
Mise en réseau des acteurs sociaux dans
I'objectif de :
- regrouper l'information, anticiper |offre
et la demande,
- établir une grille de priorités des
demandes,
- meftre en adéquation l'offre et les
besoins.
NB: ces 3 premiers points seront
développés dans |'observatoire du PLH (cf.
enjeu 5)

- rechercher  des  fonds  d'aides
financiéres (amélioration des logements
par ex, ...)

NB : ce point est également décliné dans
les § relatifs au maintien & domicile des
personnes &gées et & la résorption de
I’habitat indigne.

- assurer le suivi et I'accompagnement
social,
NB : cette mission sera assurée par un
travailleur social.
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L’accueil des gens du voyage

la poursvite de la mise en ceuvre du
Schéma Départemental pour |'accueil des
gens du voyage [document co-signé par le
Préfet et le Président du conseil Général en
septembre  2003) sur le ferritoire
intercommunal.

Réalisation de |'aire intercommunale de La
Salvetat/Léguevin.

Par ailleurs et pour répondre & ce schéma,
actuellement en cours de révision,
participation & la réflexion (Etat/Conseil
Général) sur le logement des familles
sédentarisées (terrains familiaux) et sur
I'accueil des grands passages.

Engagement CCST

Réalisation de I'aire intercommunale La
Salvetat/Léguevin  sachant que  par
compétences déléguées cefte action est
prise en charge par le SIVOM de la
Saudrune.

Suivi des travaux de la révision du Schéma
Départemental pour I'accueil des gens du
voyage, notamment ceux sur la
sédentarisation des gens du voyage.

Le logement et 'accompagnement des personnes agées

L'évaluation des besoins des personnes
dgées autonomes et dépendantes en
matiere d'habitat et d'accompagnement
social permettra, outre une meilleure
connaissance de leurs conditions de
logement et de vie, de décliner des
propositions d’action : maintien & domicile,
logements adaptés et adaptables, ...

Mais  également de conforter I'offre
existante et de garantir une volonté de
mixité infergénérationnelle au sein des
communes.

Engagement CCST

Deux actions pour mener une politique de
I'habitat en faveur des personnes de plus de
65 ans autonomes ou dépendantes :

1. Favoriser et aider au maintien &
domicile des personnes dgées de plus
de 65 ans relevant d'un plafond PLAI
(locataires ou propriétaires occupants |
par la participation financiére de la
CCST aux travaux d’adaptation du
logement & hauteur de 30 %, au
maximum, du colit des travaux plafonné
& 5 000 € par logement.

Financement de 10 dossiers par an par
la CCST,

Les dossiers seront instruits en fonction
des demandes, donc pas de
déclinaison communale.

2. Prévoir, dans les programmes neufs en
locatif social des logements en rez de-
chaussée, adaptés et accessibles pour
les personnes dagées et pour les
personnes handicapées.

les communes de I'EPCI identifieront les
appartements adaptés et renforceront leur
présence aux Commissions d'Attribution
pour veiller a ce qu'ils ne soient pas
banalisés au moment des relocations.

auat / PLH Save au Touch - Approbation du projet de PLH : Conseil de Communauté du 16 décembre 2010

57



La résorption de I’habitat dégradé et indigne

Engagement CCST

Malgré un diagnostic contrasté, est notée la
part peu importante de logements anciens,
vacants dégradés et vétustes, |'infervention
sur ce parc consistera, pour I'EPCl & :

- acter qu'une OPAH n’est pas justifiée
sur ce territoire,

- rechercher un partenariat avec des
acquéreurs HLM pour constituer du
locatif social en diffus,

- valoriser les dispositifs existants de
I'ANAH notamment par le soutien
financier de I'EPCI pour tout dossier
bénéficiaire d’une subvention ANAH en
abondant financiérement & hauteur de
20% du montant de la subvention
versée plafonné a 1 500€. Cette
disposition  s'appliquera  tant  aux

propriétaires occupants qu'aux
bailleurs.
- Financement de 10 dossiers par an par la
CCST.

Par ailleurs, la CCST a engagée au cours
du 1% trimestre 2010 une démarche
Agenda 21 : le choix du bureau d’études
est en cours.

La mise en ceuvre devra établir des fiches
intercommunales  [en  fonction  des
compétences acquises par I'EPCI) et
communales, elles porteront notamment sur
des actions d'économie d'énergie dans
I'habitat ancien.

-
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Enjeu 3 : Une diversification de I'offre en

accession

Le renforcement de l'accession sociale notamment les

primo accédants

L'aide & l‘accession sociale sur le
territoire de la Save au Touch peut se
développer au travers de financement en
PSLA et par le PassFoncier (en référence :
arrété du 20 mai 2009 qui permet aux
ménages & revenus modestes accédant & la
propriétés de payer leur logement en deux
temps : le logement d'abord, le terrain
ensuite. lls bénéficient d'une aide a
I'accession sociale & la propriété attribuée
par une collectivité ferritoriale).

Engagement CCST

Pass-Foncier

Participation financiére de la CCST au
développement de I'accession sociale par le
Pass-Foncier tout en |'accompagnant pour la
durée du PLH : 2010-> 2015.

- Décision actée par délibération de la
CCST: 120 dossiers au maximum sur
la durée du PLH correspondant &
60 engagements des communes et 60
de la CCST.

. Déclindison des 120 Pass-Foncier
retenue entre les collectivités :
. Plaisance : 33
. Léguevin : 15
. La Salvetat : 12
. CCST: 33+15+12=60

- Mode opératoire retenu : I'engagement
de la commune enclenche celvi de la

CCST.

- Conditions d'application : ces
engagements ne sont applicables que
dans la mesure ov le dispositif législatif,
réglementaire et financier du Pass-
Foncier (tel qu'il existe en 2010} est
maintenu.

- Encadrement de cette action : T

. définition des besoins auprés des
opérateurs,

. sélection des candidats sur critéres
précis : primo-accédant, ressources,
résidence principale, ..

_action sur le cobt de la maitrise du

foncier,
. actions  d'accompagnement  de
I'accédant  (sécurisation) et des

collectivités (encadrement de la vente)

PSLA

la CCST répondra favorablement aux
demandes en PSLA  émises par les
promoteurs privés et les organismes HLM en
privilégiant les dossiers émanant de
ménages modestes et jeunes.

i

L’encadrement de cette accession
sociale par la mise en place de dispositifs
anti-spéculation.
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Enjeu 4 : La mise en ceuvre d’une politique du
foncier et de I’habitat dans les choix

d’urbanisme

Un enjeu de maitrise du développement urbain...

la maitrise publique du développement,
quelque soit sa forme, constite un des
enjeux principaux pour une politique
intercommunale de I'habitat sur I'EPCI.

Ce territoire dispose de potentiel foncier qui
constitue un atout de maitrise et de gestion
du développement urbain :

- maitrise des codts,

- phasage du développement,

- orientation pour une diversification de
la production du logement social,

- accompagnement en terme  de
programmation d'équipements et de
services publics :  écoles, créches,
réseaux routiers, transport en
commun,...

...qui se traduit a différentes échelles

e Niveau 1: InterSCoT et SCoT de la
Grande Agglomération Toulousaine

e Niveau 2: Secteur Ouest de
I'agglomération.

e Niveau 3 : Intercommunal

e Niveau 4 : Communal

e Instances ou la Communauté de

Communes est présente de fait ou
représentée ou associée & |'élaboration
de ces documents de référence.

...qui se décline dans les documents d’urbanisme et les
opérations d’aménagement publiques

les documents locaux d'urbanisme (PLU)
permettent une traduction opérationnelle
d'une politique de I'habitat au sein de
projets urbains plus large. Elle se retrouve
dans l'ensemble de ces documents
d'urbanisme  (PADD, plan de zonage,
réglement, ...). le recours aux nombreux
outils réglementaires en faveur du logement
social, notamment ceux introduits par la loi
de Mobilisation pour le Logement et la Lutte
contre  I'Exclusion (dite loi  MOLLE} :
délimitation des secteurs avec un % de
logements  sociaux, ufilisation de la

Servitude de Mixité Sociale dans les zones
& urbaniser (U et AU des PLU), délimitation
de secteurs avec COS majoré pour le
logement social, ....

(en référence : articles L123-2:b (inchangé)
et L123-1-16 qui précise l'obligation de
mixité d’habitat dans le réglement)

le PLH devant contenir un plan d’actions
détaillé par commune ou par secteur
géographique en précisant :

- le nombre et le type de logements &
réaliser,

- les moyens ([notamment foncier] &
meftre en ceuvre pour atteindre les
obijectifs déterminés,

- 'échéancier  prévisionnel de la
réalisation de logements et des
opérations d'aménagement.
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En veillant & réduire la consommation d’espace par de
nouvelles formes et densités urbaines

Dans un objectif de réduction de la
consommation d'espace, organiser la
réflexion et la décliner en actions
opérationnelles  dans  les  documents
d'urbanisme est primordiale.

L'augmentation de la densité, notamment
sur les secteurs bien dotés en services, en
équipements publics, en transport en
commun, ... passe par la mise en ceuvre de
nouvelles formes urbaines et d'habitat.

Cela doit permettre en outre d’optimiser le
foncier, de donner des arguments de
négociation avec les partenaires, ...

Mais également au travers d’opérations
d'aménagement concerté (ZAC) et de
lotissements communaux qui permettent aux
collectivités de garder une maitrise du
projet urbain et de son rythme de
développement. Ce, en y intégrant la prise
en charge des équipements induits, les
formes  urbaines  souhaitées et e
pourcentage de logements sociaux dans les
programmes.

Engagement CCST

Mise en conformité des PLU et POS avec le
PIH par linscription des divers outils
juridiques ou réglementaires permettant la
mise en ceuvre de la politique de I'habitat
définie par la CCST.

(ref : code de I'urbanisme article L 123-1 et
suivants)

Organisation du développement par :
1. la maitrise du foncier :

- I'application du PDU,

- la création de ZAD, de ZAC,

- la mise en place d'un partenariat avec
la SAFER,

- le suivi des DIA {déclaration d'intention
d'aliéner) et I'utilisation du DPU (droit
de préemption urbain) notamment
dans les centres des bourgs et en diffus
dans le pavillonnaire.

2. le renouvellement urbain :

- densification des centres anciens par
des  actions  d'acquisition et
reconstruction de petits collectifs sur
des sites d’habitat ancien dégradé et
sur des « dents creuses »

3. la mise en ceuvre d’actions émanant de
I’Agenda 21 (procédure en cours sur la
CCST)

4. le phasage du développement dans le
temps

5. En attente de la signature des
trois contrats prévus (N° 17, 18 et 19),
les communes de Plaisance, La Salvetat
et Léguevin n'ouvriront & la production
de logements que 20 % des capacités
prévues.

Accompagnement de ce développement
par la programmation d'équipements et de
services publics essentiels : créches, écoles,
réseaux routiers, fransport en commun, ...

Encouragement de |'‘augmentation de la
densité dans les secteurs particulirement
dotés en services, équipements publics,
transport en commun, ...
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Enjeu 5 : L’animation d’un projet communautaire
dans le domaine de I'habitat

Le portage et |’animation d’une politique de I"habitat
auprés des communes, des partenaires extérieurs et des

citoyens

Le PLH permet aux élus de la Save au Touch
de définir les enjeux en matiére d'habitat
pour leur territoire et les modalités
d'intervention qu'ils comptent meftre en
ceuvre pour y répondre.

le portage et |'affichage de ces orientations
visavis des différents partenaires sont des
conditions nécessaires pour la réussite du
PLH. Cela permet de rendre plus lisibles les
attendus des communes et 'organisation du
travail partenarial. A ce titre, la définition
des modalités de pilotage et de suivi de la
démarche au sein de Iintercommunalité
constitue un réel enjeu.

La définition d'une politique communautaire
de I'habitat permet & 'EPCI de renforcer et
d'affirmer sa présence au sein des

différentes instances ob sont abordés les
enjeux de I'habitat sur I'agglomération :
SCoT, InterSCot, PDALPD, PDU, .... De
méme que |'élaboration des modalités de
travail avec le Conseil Général dans le
cadre de sa délégation des aides a la
pierre.

la mise en réseau des acteurs sociaux du
territoire participe également & cefte volonté
d'affichage d'une politique communautaire

de I'habitat.

Enfin, la réalisation des objectifs du PLH ne
peut se faire sans une implication des
citoyens dans la démarche, et notamment
une sensibilisation aux obijectifs de mixité
résidentielle portés par la communauté de
communes.

Le suivi de la mise en ceuvre du PLH

La réalisation des obijectifs du PLH passe,
pour une grande partie, par leur traduction
dans les politiques d'urbanisme  des
différentes communes. Ces derniéres se
sentent parfois désarmées face a la
pression croissante de |'urbanisation, la
complexité du montage des opérations et la
diversité des acteurs auxquels elles ont &
faire. Dans ce conlexte, un appui technique
aux communes pour |'élaboration de leur
document d'urbanisme, mais aussi dans les
négociations avec les différents partenaires,
apparait comme un enjeu décisif pour la
mise en ceuvre du PLH.

Cefte mise en ceuvre s'appuie aussi sur des
dispositifs de suivi et d'évaluation. Dans un
contexte de fortes tensions sur I'ensemble
des marchés ef de mutation de la
production neuve, ce lerritoire s'inscrit dans

des dynamiques de changement assez
rapides. La connaissance de ces réalités est
nécessaire pour assurer le suivi et le
réajustement des actions entreprises dans le
cadre du PLH. En outre, la loi relative aux
libertés et responsabilités locales du 13
aolt 2004 introduit I'obligation pour le PLH
de définir les conditions de mise en place
d'un observatoire de |'habitat. Le contenu
minimal d’un observatoire porte sur :
- I'analyse de la conjoncture du marché
immobilier
- le suivi de la demande en logement
locatif social
- le suivi des évolutions du parc social et
du parc privé
les bilans annuels et triennaux constituent
des éléments de référence de ce suivi.
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Engagement CCST

1. Participation aux différentes instances
ot sont abordés les enjeux de
I"habitat :

- SCoT, Inter SCoT

- PDU

- PDALPD

- Conseil Général ((délégataire des

aides & la Pierre)
- PDH

pour faire valoir la politique communautaire
de I'habitat définie par I'EPCI.

2. Mise en réseau des acleurs sociaux du
ferritoire (communes urbaines et rurales)
dans un double objectif
d'harmonisation des actions dans le
domaine de I'habitat et d'efficacité.

3. Identification d’un lieu de regroupement
de la demande en logement sur la
Vallée de la Save. Deux implantations
potentielles ont été évoquées :

- Centre social de Lévignac,
- CCAS de lasserre.

L'objectif étant de donner une information

identique, de mieux identifier les demandes

(n® unique), de les centraliser pour apporter

une meilleure réponse aux habitants.

4. Mise en ceuvre de l'observatoire de
I'habitat et du logement sur le ferritoire
dans un objectif de suivi, d'évaluation
et d'ajustement des actions entreprises :
_ l'analyse de la conjoncture du
marché immobilier

- le suivi de la demande en logement
locatif social

- le suivi des nouveaux besoins en
logement et en accompagnement
social,

- le suivi des évolutions du parc social
et du parc privé

- analyse de la réalisation des objectifs
de mixité résidentielle

Les bilans annuels et triennaux constituant

des éléments de référence de ce suivi.
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6. Fiches d’actions

Chapitre voté lors du Conseil de Communauté du 21 octobre 2010
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|ENJEUX / ORIENTATIONS

]

| LES ACTIONS

1 |Produire 300 a 350 logements par an
Répondre aux besoins en
1 logement pour tous sur le o |Produire 130 a 140 logements aidés
terrlrolre le ’EPCI par an
Améliorer le parc existant 3 Initier des actions pour résorber le
logement dégradé et indigne
:::r:l:;:::re et mobiliser du 4 Mobiliser le foncier pour permettre la
2 Lra duire les objectifs du PLH réalisation des objectifs du PLH
ans les documents o
’ . Mettre en conformité les PLU, POS avec
d’urbanisme 5 |le PLH
6 Conforter |’offre en hébergement
d’urgence et en logement temporaire
g P
Répondre aux besoins 7 Poursuivre l'accueil des gens du
3 | spécifiques des populations voyage
r
an mahere d’habitat Permettre le maintien @ domicile,
proposer une offre en logement
8 |adapté et organiser
I’accompagnement des personnes
dgées
9 Partager et valoriser la politique de
Porter et animer une politique I’EPCI
4 |de I’habitat auprés des 1o | Mettre en réseau les acteurs et
communes, des partenaires et identifier des lieux de référence
des habitants 11 |Initier un observatoire de I’habitat et
du logement a I’échelle du territoire
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Axel | p—
Action 1.1 : Produire 300 a 350 logements par an :

Porteurs de l’action et partenaires

CCST Conseil Général
Communes Promoteurs privés : :
EmEAT (interface avec le SCol) Bailleurs sociaux = Zﬂ?ﬂ?fﬁ‘?ﬁi’xﬁiﬁ

Contexte - Objectifs de |'action

Au regard des faiblesses notées dans le diagnostic du PLH :

« Etre en cohérence avec les documents d’urbanisme en vigueur, les projections de population
issues du SCoT et les besoins en logements déterminés : 1 800 & 2 100 logements sur la
durée du PLH. Ces obijectifs sont & répartir en fonction des spécificités des communes urbaines
et rurales (ville intense/développement mesuré - cf. SCoT), de l'offre en services, en
équipements et en transport en commun, ce, tout en préservant |'attractivité du territoire.

» Produire une offre en logements suffisante pour :

- permetire, au sein de I'EPCI, la réalisation des parcours résidentiels des habitants,
- répondre & la demande des nouveaux arrivants,
- diminuer la pression de la demande.

« Promouvoir une offre d'habitat contribuant & la structuration du territoire (ville intense,
développement mesuré) et du lutter contre |'étalement urbain.

« Promouvoir une offre d’habitat dans un environnement urbain et rural complémentaire et de
qualité, proposant une bonne offre en services et en équipements intercommunavtaire, en
oeuvrant pour une desserte en transport en commun.

« Traduire ce développement au travers d'une approche durable du territoire.

Mise en oeuvre

+ mefire en compatibilité le PLH et le SCoT notamment selon les prescriptions des Contrats
d'axe.

« ouvrir & I'urbanisation des zones d‘aménagement (ZAC, ZAD, lotissements communaux, =)
qui tiennent compte des objectifs et du programme d'actions du PLH,

« rechercher les potentialités de renouvellement urbain : densification autour des centres-villes et
des bourgs, ...

« rechercher les potentialités d'intensification urbaine : comblement des dents creuses, ...

« développer |'assainissement collectif dans la Vallée de la Save,

Evaluation co0t et financement de |'action
Financement de 'Observatoire du logement sur la CCST et de son animation (en ref. fiche action

411),
Mobilisation des financements de I'EPCI et/ou des communes pour les acquisitions fonciéres,
Financement de |'assainissement,

Echéancier

1 sem | 2™ sem | 1% sem | 2" sem | 17 sem | 2" sem | 1% sem 2 sem | 17 sem | 2" sem | 1% sem | 2" sem

2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 | 2014 | 2014 2015 2015

® >
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Suivi, évaluation
* Mise en place d'un observatoire portant sur :
- I'évolution de la production de logements (parc social et parc privé] pour chacune des
3 communes urbaines et pour I'ensemble des communes rurales, suivi de la typologie et de la
nature des logements produits par commune, en lien avec le niveau d'équipements du
territoire,
- le suivi des opérations d’aménagement.
» Suivi de I'avancement des projets des zones d’habitat, de services et d'activités sur le territoire,
» Suivi des études et des mises en services ou évolution des lignes de transport collectifs (Tisséo,
SNCF, transport inter-urbain, initiatives locales ... }
Espaces concernés
Ensemble du territoire de la CCST.
Cf. document annexe : Cartographie communale et synthése EPCI : localisation des opérations de
logements pour la période 2010/2015
Objectif par commune : nouveaux logements

Total objectif | Total CCST au Lé ; Plaisance du | Salvetat St
ccsT 28/09/110 R Touch Gilles
Objectif total 1800a 1 800 logts 493 logts 595 logts 385 logts
2010-2015 | 2100 logts
Objectif/an 300 a 350 300 logts 82 logts 99 logts 65 logts
moyen logts
2010-2015
Lasserre Lévignac Mérenvielle Pradére Ste-Livrade
Objectif total 50 logts 145 logts 43 logts 78 logts 11 logts
2010-2015
Obijectif/an 8 logts 24 logts 7 logts 13 logts 2 logts
moyen
2010 2015
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Axe 1 |

Action 1.2 : Produire 130 & 140 logements aidés par an
Porteurs de |’action et partenaires

CCST Bailleurs sociaux
Communes Collecteurs 1 % patronal
Etat Banques

Conseil Général Promoleurs privés

D el

Contexte - Objectifs de |I'action

* Produire une offre en logements suffisante pour :

- favoriser la mixité sociale du ferritoire en respectant les spécificités de I'EPCI : urbain / rural

- combler le retard SRU pour les communes urbaines,

- conforter |'offre existante,

- proposer une gamme de produits variés,

- permetire la réalisation des parcours résidentiels des habitants au sein méme de I'EPCI,
- répondre & la demande des nouveaux arrivants,

- permettre |'accession sociale pour les primo-accédants,

- accueillir des populations aux revenus modestes, voire trés modestes,

- détendre le marché et diminuer la pression de la demande,

Ce, en conformité avec les prescriptions du SCoT, & savoir :

-les communes urbaines respecteront en moyenne un minimum de 40 % de logements sociaux

(par rapport & I'ensemble de la construction) sur la période du PLH,

_les communes rurales assureront un effort d’en moyenne 10 % de la production en de

logements sociaux.

Ainsi, cela représente au regard de la production minimale totale de 300 logements par an :

en moyenne 104 logements aidés par an par I'EPCI.

«  Promouvoir une offre de logements aidés (locatif social et accession sociale) dans un
environnement proposant une offre en services et en équipements de proximité, avec une

bonne desserte en transport en commun.

«  Tendre & une ventilation de la production de logements sociaux selon le type de financement

suivant :
- 30 % de logements trés sociaux
- 10 % au maximum, de PLS & localiser principalement sur les communes urbaines

»  Poursuivre la procédure des Pass-Foncier engagée pour I'année 2010,

»  Répondre favorablement aux demandes en PSLA avec un objectif d’environ 20 logements par

an pour chaque commune urbaine.
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Mise en oeuvre

Territorialiser la production de logements aidés (repérage des secteurs prioritaires, définition
des régles dans les PLU, les POS, ...

Utiliser les outils d’urbanisme : ZAD, droit de préemption, ...

Contractualiser des obijectifs de production et de territorialisation des opérations de logements
aidés avec les bailleurs sociaux, ...

Déterminer et quantifier les conditions pour une accession sociale aidée (sensibiliser les
bailleurs sociaux et veiller & la solidité économique des ménages bénéficiaires),

Ventiler la production de logements en fonction des divers financements : PLAi, PLUS, PLS,
accession sociale [PSLA, ...) dans un objectif de solidarité,

Proposer une gamme de logements aidés permettant I'accueil de tous les types de ménage et
ce, quelque soit leur composition et leurs revenus,

Finaliser et accompagner les opérations en Pass-Foncier engagées sur le territoire de
'intercommunalité.

Evaluation colt de l'action

Echéancier

1" sem | 2™ sem | 1% sem | 2" sem | 1" sem | 2°”sem | 17 sem 2 sem | 17 sem | 27" sem | 1% sem [ 27" sem
2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015

Suivi, évaluation

Au travers de |'observatoire du logement assurer un suivi annuel de :

-la demande en logement locatif social

- I'offre en logements : localisation, typologie, ...

et par commune du :

- nombre de logements sociaux financés et livrés selon le mode de financement,
- nombre de logements sociaux restant & livrer selon le mode de financement,

- nombre de logements en accession sociale & la propriété financés

Espaces concernés

Ensemble du territoire de la CCST.
Cf. document annexe : Cartographie communale et synthése EPCI : localisation des opérations de
logements sociaux aidés pour la période 201 0/2015

Objectif par commune : logements sociaux aidés (locatif et accession sociale)

Obijectifs Objectif total | Total CCST au Léguevin Plaisance du | Salvetat St
ccsT 28/09/10 (*) Touch Gilles
total logts sociaux| 780 a 840 746 logts 180 logts 357 logts 172 logts
2010-2015 logts
soit : 130 & 140 logts 125 logts 30 logts 60 logts 29 logts
en moyenne/an dont 38 en loyer| dont 9 en loyer | dont 18 en loyer| dont 9 en loyer
minoré minoré minoré minoré
Lasserre | Lévignac | Mérenvielle | Pradére | Ste-livrade
Obijectifs produire 10 % de logements sociaux & partir d'un programme groupé de 10 logements
total logts sociaux 11 logts 12 logts 5 logts 8 logts 1 logt
20102015
soit : 2 logts / an 2 logts / an I logt / an 1 logt / an -
en moyenne/an dont 1 en loyer | dont 1 en loyer
minoré minoré

(*) Projets engagés au 28 septembre 2010
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Soit en logements sociaux aidés en locatif

Obijectif total | Total CCST au Léguevin Plaisance du | Salvetat St
CCsT 28/09/10 Touch Gilles
Communes
urbaines : 53 logts 53 logts 12 logts 24 logts 17 logts
rattrapage  annvel
déficit SRU  au
01.01.2009
Objectif total | Total CCST au Léguevin Plaisance du | Salvetat St
CCST 28/09/10 Touch Gilles
20 % de logts dans le neuf /an
Communes 60 a 70 logts 72 logts 18 logts 36 logts 12 logts
urbaines et rurales
développement Lasserre Lévignac Mérenvielle Pradére Ste-Livrade
urbain : 10 % de logts dans le neuf /an
accompagnement 2 logts 2 logts 0al logt 1 logt -
dans le neuf/an

Objectifs en logements sociaux aidés en accession sociale sur la période

Objectifs Obijectif total Léguevin (*) Plaisance du Salvetat St Gilles
CCST Touch (*) (*)
Communes 2010 : PassFoncier en
urbaines : cours \
S0 hea b 20]0. : environ15 Pass- 2010 : 55 loghs en 2010: 3’4 logts en
moyenne/an Fangie | : PSLA livrés Sieididi .
2014 : 4 logts prévus 2010612011 : 48 2012 : 6 logts prévus
logts prévus
Lasserre Lévignac Mérenvielle | Pradére Ste-Livrade
Communes rurales - - 2 logts - -

(*) Projets engagés ou prévus au 16 décembre 2010
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Axe 1 |
Action 1.3 : Initier des actions pour résorber le logement dégradé
et indigne
Porteurs de |'action et partenaires
CCST Etat
Communes Conseil Général
ANAH Bailleurs sociaux

Contexte - Objectifs de I'action

Malgré un diagnostic contrasté, il est noté la part peu importante de logements anciens, vacants
dégradés et vétustes sur le territoire de I'EPCI.

Cependant, soucieuse de préserver son patrimoine ancien, la CCST souhaite engager des actions
visant & la conservation et & 'amélioration de cet habitat, dans I'objectif de permettre |'accueil de
population nouvelle, le maintien dans des logements rénovés des populations y vivant, d'assurer
la mixité sociale dans les centres bourgs, ...

Mise en oeuvre

* Financer 10 dossiers par an,

« Rechercher un partenariat avec des acquéreurs HLM pour constituer du locatif social en diffus,

» Valoriser les dispositifs existants de ’ANAH notamment par le soutien financier de I'EPCI pour
tout dossier bénéficiaire d'une subvention ANAH en abondant financiérement & hauteur de
20 % du montant de la subvention versée plafonné & 1 500€. Cette disposition s'appliquera
tant aux propriétaires occupants qu’aux bailleurs,

« Initier, dans le cadre de la démarche Agenda 21, une fiche portant sur des actions
d'économie d'énergie dans I'habitat ancien ,

« Se rapprocher du Conseil Général, délégataire & la pierre, pour faire valoir la politique
définie dans le cadre de la signature des futurs contrats locaux d'engagement pour la
mobilisation du FART (Fonds d’Aide & la Rénovation Thermique) valant sur la période 2010-
2017.

Evaluation coit de |‘action

Par an : 15 O00€E soit 10 dossiers.
Pour la durée du PLH {2010-2015) : 90 000€ soit 60 dossiers.

Echéancier

Durée du PLH 2010-2015

Suivi, évaluation

Au travers de |'observatoire du logement assurer un suivi annuel :
» du nombre de demandes instruites, acceptées, refusées, ...
« du profil des demandeurs [propriétaires occupants, bailleurs sociaux ou privés, ... )
= des financements alloués,
» du type de travaux financés (adaptation des logements, performance énergétique, mise aux
normes, ...),
» du nombre de logements réhabilités,

Espaces concernés

Ensemble du territoire de la CCST.

Obijectif par commune

Des objectifs identiques pour foutes les communes de I'EPCI : valoriser les centres bourgs,
compléter l'offre en logements sociaux en diffus dans les centres, permetire |'accueil de
population nouvelle et le maintien dans des logements rénovés des populations y vivant,
améliorer la performance énergétique des logements, ...
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Axe2 |
Action 2.4 : Mobiliser le foncier pour permettre la réalisation des
objectifs du PLH

Porteurs de l'action et partenaires
CCST
Communes
Bailleurs sociaux

Contexte - Objectifs de |’action

« Permetire le développement et le diversification de I'offre en logements fixés par le PLH, en se

dotant d’outils visant & :

- maitriser le foncier,

- planifier le rythme d'urbanisation du territoire de I'EPCI,

- délimiter des sites stratégiques visant & limiter |'étalement urbain,
- agir sur le prix du foncier.

« Etre en cohérence avec les différentes densités recommandées dans le SCoT (Cf. DOG arrété
au 9 juillet 2010) : dans les territoires de développement mesuré, les capacités fonciéres en
extension de chaque commune ne pourront élre consommées qu'a hauteur de 50 % avant
2020 et 50 % aprés 2020,

Mise en oeuvre

= poursuivre la politique fonciére commune d'harmonisation des documents d'urbanisme,

« utiliser les outils disponibles pour assurer une maitrise fonciére du ferritoire au travers de
transcription dans les documents d'urbanisme : ZAC, ZAD, ER, ... par I'utilisation des DIA et
des DPU.

« recenser |'ensemble des potentialités fonciéres du territoire en modulant les disponibilités au
regard du niveau d’assainissement des zones, des désertes en TC, des équipements et services
publics, ...

= acquérir du foncier soit au niveau communal, soit au niveau intercommunal notamment en
faisant usage du droit de préemption, ...

« organiser une mixité sociale de I'habitat, dans les opérations de type ZAC ou similaires, par la
programmation d’au moins 30 % de logements locatifs sociaux, lorsque le zonage des PLU le
permet.

Evaluation coit et financement de I'action

= Ouverture d'un poste dédié rattaché au futur Service Aménagement du Territoire,

» Mobilisation des moyens financiers pour constituer des réserves fonciéres,

= Mobiliser les fonds FAU (Fonds d’Aménagement Urbain) gérés par la DREAL qui permettent
aux commues urbaines assujetties & la SRU de financer des acquisitions fonciéres.

Echéancier
1 sem | 2™ sem | 1 sem | 2™ sem | 1“sem |2 sem | 1% sem | 2" sem | 1% sem 2™ sem | 1% sem | 2°™ sem
2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015

P

Suivi, évaluation
Suivi des potentialités fonciéres, des acquisitions par les communes et par 'EPC, ...
Suivi de I'évolution du prix du foncier sur le territoire de la CCST,
Suivi des procédures mises en places, ...
Espaces concernés
Ensemble du territoire de I'EPCI.
Objectif par commune
Un obijectif identique pour toutes les communes de I'EPCI: se doter des moyens humains
nécessaires pour la mise en ceuvre de sa politique fonciére et réaliser ainsi les objectifs du PLH
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Axe2 |

R,

s

Action 2.5 : Mettre en conformité les PLU, les POS et les documents
d’urbanisme

Porteurs de l'action et partenaires

CCST Personnes publiques associées (avis
Communes sur les documents d’urbanisme)

Contexte - Objectifs de I'action

« Mise en conformité, dans les délais légaux, des PLU et POS avec le PLH par l'inscription des
divers outils juridiques ou réglementaires permettant la mise en ceuvre de la politique de
I'habitat définie par la CCST.

[ref : code de I'urbanisme article L 123-1 et svivants)
sans omelire d’organiser dans les opérations d’aménagement de type ZAC et similaires, une
mixité sociale de 'habitat en programmant au moins 30 % de logements locatifs sociaux.

= Organisation du développement par :

- la maitrise du foncier,
. I'application du PDU,
. la création de ZAD, de ZAC,
. la mise en place d'un partenariat avec la SAFER,
_le suivi des DIA [déclaration d'intention d'aliéner) et l'utilisation du DPU (droit de
préemption urbain) notamment dans les centres des bourgs et en diffus dans le pavillonnaire.
- le phasage du développement dans le femps

» Accompagnement de ce développement par la programmation d’'équipements et de services
publics essentiels : créches, écoles, réseaux routiers, transport en commun, ...

» Encouragement de I'augmentation de la densité dans les secteurs particuliérement dotés en
services, équipements publics, fransport en commun, ...

Mise en oeuvre

» Appui technique de la CCST aux communes de I'EPCI pour adapter et harmoniser les
documents d'urbanisme aux obijectifs tant qualitatifs que quantitatifs du PLH.

Evaluation coit et financement de I’action

= Cot de I'élaboration des documents d’urbanisme et de leur suivi,
» Colt du poste dédié (cf. action 2.4)

Echéancier

Chaque commune de la CCST aura 1 an pour metire en compatibilité les PLU avec le PLH validé

et exécutoire. (CI. décret n° 2009-1679 du 30 décembre 2009)
1 sem | 2™ sem | 1*sem | 2" sem | 1¥sem | 2 sem | 1¥sem | 2" sem | 1¥sem | 2"" sem | 1% sem 2" sem

2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 | 2015

>

Suivi, évaluation

Avis de la CCST sur la compatibilité des documents d'urbanisme et du PLH,
Chaque commune de la CCST aura 1 an pour mettre en compatibilité les PLU avec le PLH validé et
exécutoire. (CF. décret n® 2009-1679 du 30 décembre 2009)
Bilan triennal de la mise en ceuvre des PLH (cf. loi sur I'Engagement National pour le Logement)
établies sur des indicateurs & définir.
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Espaces concernés

Chaque commune de la CCST :

Léguevin : PLU en cours de révision, approbation prévue pour le 2" trimestre 2011.
Plaisance du Touch : PLU en cours de modification, anticipation des besoins en logements
sociaux notée en fonction du PLH en cours de renouvellement. Révision simplifiée pour

I'opération de la Geyre en octobre 2010.

Salvetat Saint-Gilles : engagement de la 3™ modification du PLU arrété le 30 juin 2010
dans 'objectif d’ouvrir & I'vrbanisation 86ha.

Lasserre : PLU en cours de révision, objectif : approbation en 2012
Lévignac : POS valant PLU adopté en 2001, début révision prévue en 2013.
Mérenvielle : PLU approuvé en juillet 2010, exécutoire en aoit 2010.
Pradére : PLU approuvé en octobre 2009

Sainte-Livrade : PLU en cours d’élaboration (carte communale obsoléte, commune soumise
au réglement général d'urbanisme). Approbation prévue pour 17 semestre 2011.
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Axe3 |

Action 3.6 : Conforter I'offre en logement d’insertion et en
hébergement d’urgence
Porteurs de I’action et partenaires

CCSsT UTAMS (CG)
Communes Bailleurs sociaux

CCAS Associations spécialisées
Services sociaux des communes Etat

Contexte - Objectifs de |’action

+ Le territoire de la Save au Touch n’est pas un secteur ob ces problématiques sont fortement
accusées, cependant, des situations d'urgence, de détresses et de précarité existent. Le seul
dispositif d’hébergement du territoire se trouve sur Plaisance-du-Touch (8 logements temporaires)
of seul le CCAS de cette commune enregisire ces demandes les situations sont donc
certainement & majorer.

Ces cas nécessitent une infervention rapide des pouvoirs publics, et des solutions d’hébergement
doivent étre trouvées le plus souvent sur la commune ou dans les environs.

Les demandes d’hébergement sont issues d'un public de jeunes (souvent en rupture familiale}, de
femmes avec enfants ou d’hommes seuls en situation de grande difficulté (expulsions, différents
familiaux, femmes battues, personnes en difficultés psychologiques, ...)

Les personnes, durant leur séjour, bénéficient d’un accompagnement social effectué par les
travailleurs sociaux des CCAS. Ce, en complémentarité avec les structures présentes sur le
territoire : CCAS de Plaisance-du-Touch, centres sociaux de Lévignac et Lasserre, UTAMS du
Conseil Général dans le double obijectif de répondre au mieux aux situations d'urgence et aux
diversités des situations des publics.

* Mieux répondre aux personnes en difficullés momentanées et aux  personnes les plus
défavorisées en siluation de détresse en développant et en confortant I'offre I'existante,
notamment en réponse & la loi DALO du 5 mars 2007 qui instaure le droit au logement
opposable. (décrets d’application non parus) et a la loi MOLLE décrets d’application du 11
mars 2010. Cadre PDALPD et PDAHI.

» Participation & la recherche du foncier ou acquisiion/amélioration avec un financement PLAI
adapté, en collaboration avec les organismes HLM, pour répondre & une situation particuliére
d’une famille de I'EPCI qui correspondrait aux critéres du 4°™ niveau du PDALPD.

* Mise en réseau de I'offre et de la demande.

«  Mutualisation des équipements et des services existants ou 4 créer & une échelle
d’agglomération : CUGT, CA du Muretain, ... intercommunalités dotées de structures d'accueil
spécifiques pour ces populations [CHRS, CHU, CADA, ...]

Mise en ceuvre
= Création de logement d'insertion et hébergement d'urgence vers un habitat autonome avec un

accompagnement social : 1 pour 1 000 habitants pouvant se ventiler ainsi :
1 log. sur Lévignac [ 8 places sur Léguevin | 8 places sur La Salvetat
1 log. pour les 4 communes rurales 16 places sur Plaisance
Pour les communes urbaines ces places seront situées dans des T3, T4 et/ou TS en appartements
ou en villas. Des localisations en centre ville (proche des commerces et des TC) seront
recherchées et mobilisées au travers du droit de préemption.
Ces logements seront gérés par les CCAS bénéficiaires de I'agrément leur permettant de
percevoir I'ALT (allocation logement temporaire). le cot résiduel de cette action sera remboursé
aux CCAS, par la CCST, qui par ailleurs garantira les loyers et les frais de remise en état.
» Engagement d'une réflexion pour une mutualisation  des  colts  (investissement,
fonctionnement, ...) avec les intercommunalités limitrophes pour une utilisation conjointe des
structures existantes ou a créer.

= Parlicipation aux réunions et aux différentes instances du PDALPD, et notamment & la
Commission Sociale d’Examen Territorialisé.
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Evaluation coit de |‘action
En moyenne et par an durant la période du PLH (20102015) : 50 000€. Ce colt comprend
notamment le paiement des loyers, les réparations et entretiens des appartements, I'amortissement
des opérations, le colt des personnels nécessaires & cette action.

Echéancier
1 sem | 2" sem | 19 sem | 2" sem | 1sem | 2 sem | 1¥sem | 2 sem | 1" sem | 2" sem | 17 sem 2°™ sem
2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015

® >

Suivi, évaluation
Suivi du nombre de logements d'inserion et de places d'hébergement d'urgence (taux
d'occupation, durée des séjours, ...}
Suivi des demandes et des solutions trouvées,
Suivi des « sorties » de cet accueil temporaire,
Adéquation entre |'offre et la demande,
Bilan des actions intercommunautaires (CUGT, CA du Muretain, ...)

Espaces concernés
» ['existant (Plaisance du Touch)
» les projets par commune ou groupement de communes :
. La Salvetat Saint-Gilles : 4 logts d'urgence en centre ville (8 places), & proximité de la
Maison des Associations rue F Chopin
. Léguevin : 8 places en centre ville ainsi réparties : 2 places dans 173 {acquis par la
commune), 3 places dans 174 (en cours d'acquisition), 3 places dans 1T4 (en projet
d’acquisition)
. Plaisance du Touch : 8 chambres dans 3 appartements (1 T5 et 2 T3] & la Ménude
« Résidence Les Ocrelines » réalisation SA HLM des Chdlets et 8 places dans I'opération de
la Geyre.
. Lévignac : 1 logement & localiser
. 4 communes rurales : 1 logement & localiser

Objectifs par commune

Total CCST Léguevin Rlaisdnce du Salvetat St Gilles
Touch
2010-2015 34 places 8 places 16 places 8 places
Lévignac Lasserre | Mérenvielle | Pradéres | Ste-Livrade
1 logement 1 logement
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Axe3d |
Action 3.7 : Poursuivre I'accueil des gens du voyage
Porteurs de l'action et partenaires
CCsT
Communes

SIVOM de la Saudrune
Etat

Conseil général

Contexte - Objectifs de |’action

« Au regard des obligations du Schéma Départemental pour I'accueil des gens du voyage co-
signé par I'Etat et le Conseil Général en septembre 2003, frois aires (soit au total de 48
places d’accueil) taient & construire sur le territoire de la Save au Touch :

- Léguevin : 16 places d'accueil

- Plaisance : 16 places d'accueil

- Salvetat St Gilles : 16 places d'accueil.

La CCST & déléguer les compétences création et gestion au SIVOM de la Saudrune.

« Dans ce cadre ef suite & l'évolution de la demande des collectivités, validée lors des
Commissions Consultatives qui se sont déroulées durant la période de validité du Schéma
Départemental, une réalisation & vue le jour :

- Plaisance du Touch {20 places) en intercommunalité avec Frouzins (8 places) soit un total de
28 places

= L'étude pour la création de |'aire intercommunale La Salvetat/Léguevin est en cours sachant
que le dossier de demande de subvention complet n'a pas éfé déposé avant le 31 décembre

2008.

Mise en oeuvre
Par compétences déléguées (études, création,
la Saudrune.

gestion), cefte acfion est menée par le SIVOM de

Evaluation ¢coit de |’action
Le colt de ces compétences déléguées est de 80 000€ par an.

Echéancier
1" sem | 2 sem | 1°sem | 2™ sem | 1“sem | 2™ sem | 1% sem | 2" sem | 1% sem 2 sem | 1" sem | 2'™ sem
2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015
>
Suivi, évaluation
Le suivi doit étre réalisé dans le cadre de la révision du Schéma Départemental.
Espaces concernés
Communes de plus de 5 000 habitants : Léguevin, Plaisance du Touch, La Salvetat. =
Obijectifs par commune
Lasserre | Lévignac | Mérenvielle |  Pradére | Ste-Livrade
Obijectif du
Schéma Communes non concernées par I'obligation de la création d'une aire d'accueil.
Départemental
Léguevin Pla';:::: o Salvetat St Gilles Total CCST
Obijectif du 16 places a 20 ol 16 places & Création de 48
Schéma réaliser R réaliser places
| Départemental ouvaries (-2 /Schémal)
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Axe3 |

Action 3.8 : Permettre le maintien a domicile, proposer une offre
en logement adapté et organiser 'accompagnement des
personnes dgées

Porteurs de l'action et partenaires

CCST Conseil général
Communes
Etat

Contexte - Objectifs de 'action

« Evaluer les besoins des personnes Ggées autonomes et dépendantes en matiére d'habitat et
d'accompagnement social permet, outre une meilleure connaissance de leurs conditions de
logement et de vie, de décliner des propositions d‘action : maintien & domicile, logements
adaptés et adaptables, ...

» Mais également de conforter I'offre existante et de garantir une volonté de mixité
intergénérationnelle au sein des communes.

Mise en oeuvre

» Dans les logements existants : participation financiére de la CCST aux travaux d’adaptation de
logement & hauteur de 30 % (au maximum) du colt des travaux plafonné a 5 000 € par
logement lorsqu'il est occupé par des personnes de plus de 65 ans autonomes ou dépendantes
relevant d’un plafond PLAI {locataires ou propriétaires occupants) : financement de 10 dossiers
par an par la CCST.

» Dans les programmes neufs en locatif social prévoir et réserver des logements en rez-de-
chaussée adaptés et accessibles pour les personnes Ggées et pour les personnes handicapées.

» Aides aux ménages concernés dans la recherche d'aides financiéres (amélioration des
logements, ...}

» Assurer le suivi et 'accompagnement social par I'intervention d'un travailleur social.
pag

Evaluation coiit de I'action
= 50 000€ par an
Echéancier
1“sem | 2= sem | 19sem | 2 sem | 1sem | 2 sem | 17" sem | 2™ sem [ 1% sem | 2 sem | 17 sem | 27 sem

2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015

Suivi, évaluation
= Dans le cadre de I'observatoire a initier : les communes de 'EPCI identifieront et constitueront

un répertoire de ces appartements, suivront les re-locations, ...

* Participation systématiquement aux Commissions d'Attribution pour veiller & ce que les
appartements adaptés ne soient pas banalisés au moment des re-locations.

Espaces concernés
Ensemble du territoire de I'EPCI : les dossiers seront instruits en fonction des demandes, donc pas

de déclinaison communale.
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Axed |
Action 4.9 : Partager et valoriser la politique de I’habitat de la
CCST
Porteurs de l'action et partenaires

CCST
Communes

Contexte - Objectifs de l‘action
le PLH permet aux élus de la Save au Touch de définir les enjeux en matiére d’habitat pour leur
territoire et les modalités dinfervention qu'ils comptent mettre en ceuvre pour y répondre.

» le portage et |'affichage de ces orientations vis & vis des différents partenaires sont des
conditions nécessaires pour la réussite du PLH. Cela permet de rendre plus lisibles les attendus
des communes et 'organisation du travail partenarial. A ce titre, la définition des modalités de
pilotage et de suivi de la démarche au sein de I'intercommunalité constitue un réel enjeu.

« La définition d’une politique communautaire de I'habitat permet & I'EPCI de renforcer et
d'affirmer sa présence au sein des différentes instances ob sont abordés les enjeux de I'habitat
sur 'agglomération : SCOT, InterSCoT, PDALPD, PDU, .... De méme que I"élaboration des
modalités de travail avec le Conseil Général dans le cadre de sa délégation des aides & la
pierre.

» Communication aux habitants : la réalisation des objectifs du PLH ne peut se faire sans une
implication des citoyens dans la démarche, nolamment une sensibilisation aux objectifs de
mixité résidentielle portés par la communauté de communes, de valorisation des bourgs, ... .

Mise en oeuvre

« Parficipation aux différentes instances ot sont abordés les enjeux de I'habitat pour faire valoir
la politique communautaire de I'habitat définie par I'EPCI :
. SCofT, Inter ScoT
. PDU
. PDALPD
. Conseil Général [délégataire des aides a la pierre)

. PDH

« Etablir un plan de communication vers les habitants de 'EPCI, selon les modalités & définir.

Evaluation colt de |’action
Prestations de communication & chiffrer ultérieurement.

Echéancier
1% sem | 2™ sem | 17 sem | 2 sem | 17 sem | 2" sem | 17 sem | 2*“sem | 17 sem | 2" sem | 1% sem 2" sem
2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015

® >

Suivi, évaluation

Espaces concernés
Ensemble du territoire de I'EPCI

Obijectif intercommunal
Pas de déclinaison communale
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Axe 4 | i
Action 4.10 : Mettre en réseau les acteurs du social et identifier les | |-y
lieux de référence y
Porteurs de l’action et partenaires

CCST
Communes
CCAS, Centres sociaux
UTAMS
Contexte - Objectifs de |’'action
«Pour mieux cerner les demandes en logements et y répondre au plus juste 'EPCI envisage de
metire en réseau des acteurs sociaux & |'échelle du territoire intercommunal.
Il s'agit de répondre aux diversités des situations de I'ensemble de la population vivant sur le
secteur et des familles souhaitant s’y installer :
* Ainsi, par exemple :
- pour répondre aux besoins d'hébergement les personnes en situation d'urgence et de
détresse il convient de :
. regrouper l'information, anticiper I'offre et la demande,
. établir une grille de priorités des demandes,
. mettre en adéquation I'offre et les besoins,

- pour permetre le maintien & domicile des personnes Ggées ou handicapées :
. rechercher des fonds d’aides financiéres (amélioration des logements par ex, ...}
. renseigner sur les actions d’accompagnement et de suivi socidl,

Mise en oeuvre
Une mise en oeuvre dans le cadre des CCAS et des Centres sociaux en relation avec les UTAMS.

Identification d’un référent dans chacune des communes urbaines, d'un correspondant dans le
CCAS de Lasserre et un correspondant dans le CCAS de Lévignac.

Evaluation coit de |'action
Coit du personnel dédié

Echéancier
1 sem | 2™ sem | 17 sem | 2 sem | 19 sem | 2" sem | 1¥sem | 2*“sem | 1*sem | 2™ sem | 1% sem |2 sem

2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 | 2015

Suivi, évaluation
Bilan annuel réalisé dans le cadre de I‘observatoire de I'habitat et du logement (cf. action 4.11)

Espaces concernés
Ensemble du territoire de |'EPCI

Objectif intercommunal :
Pas de déclinaison communale
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Axed |
Action 4.11 : Initier un observatoire de I'habitat et du logement sur
le territoire de I’'EPCI

Porteur de I'action et partenaires

CCST Insee
Communes GD HLM
CG
Etat

Contexte - Objectifs de |'action

Dans |'objectif de mieux connaitre, tant au niveau communal qu'intercommunal, la dynamique de
I'habitat sur le ferritoire, la mise en place d‘un « observatoire de I'habitat et du logement » est
nécessaire.

Ce suivi permetira & la collectivité territoriale de se positionner et d'orienter, en fonction des
évolutions tant de la demande que de I'offre, sa politique de I'habitat et du logement.

les thémes qui seront abordés nous renvoient aux items indiqués notamment dans les actions :

1.1, 1.2, 1.3; 14, 3.6, 3.8,....

Mise en oeuvre

Personnel dédié rattaché au futur Service Aménagement du territoire.

Echéancier
1% sem | 2™ sem | 17 sem | 2™ sem | 17 sem [ 2" sem | 17 sem 2¢ com | 17 sem | 27 sem | 17 sem | 2" sem
2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015

Suivi, évaluation

Restitution annuelle

Espaces concernés

Ensemble du territoire de I'EPCI

Objectif intercommunal

Pas de déclinaison communale
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Territorialisation des objectifs de production
de logement 2010-2015 (prévisionnel)

Chapitre arrété lors du Conseil de Communauté du 21 octobre 2010

7. Communauté de Communes Save-au-Touch

8. Communes Urbaines

9. Communes rurales
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7. Communauté de Communes Save au Touch

7.1. Tableau de synthese

2010 - 2015 2016 - 2020 2010-2020
i fotal logts
_mmcawd.m: 493 180 | 36,5% 446 118]26,5% 939 298 | 31,7%
Plaisance 595 357 | 60,0% 701 250(35,7% 1296 607 | 46,8%
Salvetat 385 172 | 44,7% 100 40 | 40,0% 485 212 | 43,7%
s/total com
urbaines 1473 709 | 48,1% 1247 |408|32,7% 2720 1117 | 41,1%
Lasserre 50 11 22,0% 50 10 120,0% 100 21 | 21,0%
Lévignac 145 12 8,3% 175 16| 2,1% 320 28 8,8%
Mérenvielle 43 5 11,6% 34 2 |59% 77 7 2.1%
Pradére 78 8 10,3% 99 2| 91% 177 17 | 9,6%
Ste-Livrade 11 1 9.1% 12 ][ 8.8% 23 2 8,7%
s/total com
rurales B2 3% | : 10,3%
total CCST AN 47 %
ﬁ.a.n...:, par an
com urbaines 246 118
com rurales 55 é
total CCST 300 124
Obijectif SCoT / PLH
2010-2015 total : 1 800 & 2 100 logts
soit par an 300 & 350 logts NB : Afin d’atteindre I'objectif de 10 % de logements sociaux sur la
période du PLH, les communes rurales de Lévignac et de Sainte-
2010 - 2015 tot logts sociaux : 780 & 840 Livrade porteront respectivement & quinze et deux leur production de
: ; logements sociaux.
soit par an 133 & 143 logts
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CCST-PLH

Programmes de construction
situation validée au 14 octobre 2010

Commune de ; Lévignac

Nombre total de logements : 145
dont logements sociaux : 12
dont accession sociale : 0
dont privés : 133

[Commune de : Pradére les Bourguets
Nombre total de logements : 78
dont logements sociaux : 8
dont accession sociale : 0
dont privés : 70

[Commune de : Sainte Livrade
INombre total de logements : 11
dont logements sociaux . 1

& i il Commune de : Lasserre

: e, = Nombre total de logements : 50
dont accession sociale : 0 £ g AN RE s dont logements sociaux : 11
dont privés : 10 v A

dont accession sociale : 0
dont privés : 39

Commune de : Léguevin
Nombre total de logements : 493
dont logements sociaux : 180
dont accession sociale : 0

dont privés : 313

Commune de : Mérenvielle

MNombre total de logements : 43
dont legements sociaux : 3
dont accession sociale : 2
dont privés : 38

Nombre total de logements : 385

dont logements sociaux : 172
dont accession sociale : 0
dont privés : 213

Commune de : Plaisance du Touch
Nombre total de logements : 595
dont logements sociaux : 309
dont accession sociale : 48

dont privés : 238
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CCST-PLH

i Commune de : Plaisance du Touch
Programmes de construction
situation validée le 22 septembre 2010

LEGUEVIN

Les Ocrelines
da 242

togements
A Livraison prévus - 2010- 2011

15 68 logemarts 14
Livaiscn petwss | 2012

légende :

M Mairie
@ Equipements scolaire

@aual
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Commune de: Levignac
rogrammes de construction =
ituation validée au 09 septembre 2010

Opération : Le Roudet 3éme tranche
- |Nb de logements :
Livraison prévue : 2015

légende :

@ Mairie

® Equipements scolaire
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Annexes
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Annexe 1 : Les financements du logement social

Financements PLA |
Année de création mai-98
: ; gements| Financement
Opérations B d'operations ™| d'opérations
ggggiantszse . fiia. ek id&@8] corresponda
Objet [Cible ménages en * dimmeubles &
difficulte eli démolir dans le
Diffus dans le 1 cadre d'un plan de
urbain men relogement
g Organismes HLM, elysf b;"ganlsme.s HLM._GO'!I. OIC promoteurs
Béndficiaire communes , SEM . Locales en AA., SEM [HLMISE privés
_ 30% des locataires
Revenus des locataires [[B! | dont les revenus sont B <o ces des
Niveau de ressource des 94 nepourontpas  ({i [eriel 8 90 ' | ménages =
I i excéder un plafond | RIBfor | F . ; v i | plafond PLUS+
ocataires par an égal 4 60% du Plafond | : tair : 30%
HLM ' &
Neuf=7%  AA [INSHf Neuf=1,5%

Participation de I'Etat =79, [, AA. 2% o

Loi SRU prise en compte oui
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Annexe 2 : Les capacités foncieres

Préalable méthodologique

L'identification du potentiel foncier disponible pour I'accueil de I'habitat s'est faite en plusieurs
étapes, associant travail technique, partage avec les élus et analyses :

Repérage du foncier disponible
urbanisable hors ZAC

Le premier travail a consisté a identifier
le foncier disponible sur la base des
zonages des POS/PLU en vigueur et de
la photo aérienne 2005.

Aux parcelles cadastrales disponibles
ont été ajoutés les espaces pouvant
faire I'objet de regroupement foncier
(fonds de parcelles notamment].

Ce repérage a porté sur les zones U,
UA, UB, UC, UD, AU, NA et NB

ouvertes et fermées & |‘urbanisation.

Validation des espaces identifiés
avec les communes

Une réunion avec chaque commune
(&lus et techniciens) a permis d'établir
un repérage partagé du foncier
disponible, aprés ajout des terrains
manquants, suppression des ferrains
déja bétis ou sur lesquels une
instruction de PC était en cours, et en
prenant en compte les projets
d'ouverture prochaine.

3. Estimation du potentiel d’accueil
résidentiel théorique

Sur la base du potentiel foncier validé,
une estimation du potentiel d’accueil
résidentiel a été réalisée.

Lles hypothéses théoriques présentées

sont basées sur :

- un principe de consommation du
foncier en logement seul,

- une utilisation maximale du COS,

- des tailles de parcelles minimales,

4. Analyse du potentiel d’accueil

Afin de quadlifier ce potentiel, une
analyse du foncier a été réalisée au
regard de ses caractéristiques (zonage
POS/PLU, proximité ou éloignement
des centralités, ...).

Ce travail a pour but d’identifier les
réserves stratégiques, c'est-d-dire celles
qui présentent les caractéristiques urbaines
les plus intéressantes, ainsi que les risques
en fermes de développement urbain et
d’aménagement pour le territoire de la
Communauté de Communes de la Save au
Touch.
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266 ha potentiellement ouverts a I'urbanisation (hors ZAC)

Potentiel foncier par zone

W AU-NA ouvert a lurbanisation
| AU-NA fermé a l'urbanisation
[ NB-UA-UB-UC-UD

Tache Urbaine

Equipements publics

© Mairie
@ Scolaire
A Sanitaire et social

Source : POS, PLU, Auat- 2008

Au regard des documents d'urbanisme en
vigueur, le potentiel total destiné & I'accueil
de I'habitat représente prés de 430 ha (hors
ZAC) sur I'ensemble du territoire de I'EPCI.

Ce potentiel est composé :

Pour 201 ha en zones urbaines

identifiées dans les documents d’urbanisme.

Zones UA, UB, UC, UD et NB :

- au cceur des centres bourgs (4 ha en zone
UA)

- en continuité directe des centres-bourgs et
les tissus urbains existants (111 ha en

zones UB et U”'). Ces surfaces présentent
de fait un intérét majeur dans une
démarche de renforcement des noyaux
villageois

en secteur d'habitat diffus (85 ha en
zones NB, UC et UD).

" Seule une commune dispose de zones U, Il s'agit de Sainte-
Livrade (7,5 ha en zones U).
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44,1 ha

Pour environ 65 ha de zones NA et
AU avec COS ouvertes a l'urbanisme
a court terme.

44 ha sont situés sur Plaisance du Touch.

A noter que les communes de Mérenvielle,
Pradére les Bourguets et Sainte-liviade ne
disposent pas de ce type de zone.

Venfilation des zones avec COS ouvertes @ I'urbanisation

1,4 ha

5.8ha

57 ha
umLasserre

Lévignac
m Léguevin
m La Salvetat-St-Gilles
m Paisance-du-Touch

8.4 ha

Source : POS, PLU, Avat 2008

Pour 162 ha de zones NA et AU avec
COS O fermées a l'urbanisation Ces
zones constituent, & long terme et aprés
modification des documents d’urbanisme, des
réserves fonciéres importantes pour |'habitat

Par ailleurs, sont & rajouter a ces capacités

fonciéres :

- le potentiel situé en ZAC soit 46
hectares supplémentaires. Ce, sachant
qu'environ 20 hectares sont en cours
d'urbanisation et dont la grande maijorité
du solde sera consommée & court terme
(horizon PLH 2009-2015).

- ZAC de Carreli sur Léguevin: 19
ha; 260 logements; en cours
d’urbanisation.

- ZAC de Lengel sur Léguevin : 5 ha;
180 logements ; en cours
d’urbanisation.

- ZAC de I'Apautycaire : 22 ha sur Lla
Salvetat en cours d’urbanisation.

- Le projet de la Geyre sur Plaisance : 50
ha constructibles ; 1 600 logements.

Surface en hectare par commune hors ZAC
UA-UB-UC- AU-NA
UD-NB ouvert a AU'NA. Total Total ZAC
Communes i fermé a n
zones I'urbanisati iehEnlscton hors ZAC + projet
urbaines on Geyre
Lasserre 9.8 1,4 11,2
Léguevin 44,6 577 28,5 78,8 5+19
Lévignac 22,3 5,8 14,0 42,1
Mérenvielle 19,3 6,5 25,8
Plaisance-du-Touch 61,6 44,1 56,2 161,8 50
Pradére les Bourguets 9.7 97
Saintlivrade 7.5 7.5
La Salvetat-St-Gilles 26,4 8,4 56,8 91,7 22
Total 201,3 65,4 162,0 428,7 46 + 50
524,7
avat / PLH Save-au-Touch / Approbation du projet de PLH : Conseil de Communauté du 16 décembre 2010 107




Annexe 3 : Entretiens avec les professionnels

Entretiens réalisés dans le cadre de I’élaboration du diagnostic

Muaitre Boris VIENNE Notaire a Lévignac

Agences immobiliéres Immo Logis (Léguevin), Immobilier Du Barry {Lévignac)
Marc VAISSIE Promoteur constructeur Endroits de Cité
Nicole LLORET Délégation des aides & la pierre, CG31

la SEM Léguevin
Le CCAS de Plaisance du Touch
UTAMS Secteur 1

Annexe 4 : Membres de la Commission Habitat

MIRC Stéphane Président Commission PLH Léguevin
Maire
ROLS Michel Adjoint & I'urbanisme Léguevin
SAINT GUIRONS Claudine Plaisance du Touch
COMAS Martin Adjoint au maire Plaisance du Touch
ESCOULA Louis Président CCST Plaisance du Touch
Maire
CHAGNIOT Jean-Michel La Salvetat Saint Gilles
MEYER Cécile Conseillére Municipal La Salvetat Saint Gilles
LOIDI Robert Lévignac
SIMEON Jean-Jaques Maire Lévignac
RIEU-BONIFAIT Delphine | Conseillére Municipal Lasserre
MILHES Bernadette Mérenvielle
LAVILLE Jean-Pierre Mérenvielle
CEGOUFIN André Pradére les Bourguets
LEVADOUX Karine Pradére les Bourguets
COUTTENIER Sylviane Maire Sainte Livrade
AUROUX Jérome Sainte Livrade
LAUCOIN Pavul-Henri DGS de la CCST

L'animation technique du projet étant confiée & I'auat, représentée par Agnés Caillavet, Chargée
d’Etudes Principale, avec les participations de Raphaélle Feltrin et Lucile Laurin.
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Annexe 5 : Membres du Comité de Pilotage

le Comité de pilotage est composé des membres de la Commission Habitat auxquels sont
associés :

Chargée d'Etudes, Direction Départementale des Territoires de
MAX Peggy la Haute-Garonne (DDT 31) - Service Logement et Construction
Durable - Péle Logement

CROS Véronique Chef de Cellule, Direction Départementale des Territoires de la
Haute-Garonne (DDT 31} - Service Logement et Construction
Durable - Péle Logement

Chargée des aides & la pierre (Direction de la Politique de la

LLORET Nicole Ville, Jeunesse et Habitat ) — Conseil Général
VENIELLE-NAVENNEC Sabine lIz)li(;iic'lcr'itce Groupement Départemental HIM - Union Sociale

Annexe 6 : Les reunions 2008

Réunion de la Commission Habitat de la CCST

- 08 septembre : lancement de |'étude, cadrage et rétro-planning

- 17 septembre : bilan du PLH 2002/2008 : 1&re approche

- 07 octobre : bilan du PLH 2002/2008 : synthése et premiéres perspectives

- 20 octobre : porter & connaissance de I'Etat

- 17 novembre : validation du Bilan du PLH 2002/2008 et 1ers éléments du diagnostic du
renouvellement duv PLH 2009/2015

- 02 décembre : réunion technique sur les 1ers éléments du diagnostic du renouvellement du
PLH 2009/2015

Réunion du Bureau de la CCST
- 04 décembre : adoption du Bilan du PLH 2002/2008

Annexe 7 : Les réunions 2009

Réunion thématique de la Commission Habitat avec les partenaires du 15 janvier

2009 :
Intervenants :
Sabine VENIELLENAVENNEC Groupement Départemental HLM

Michel FERNANDEZ DDEA

Nicole ESCASSUT DDEA

Ariane GUILLERM Conseil Général 31
Catherine GAMBART Conseil Général 31
Anne GALAINE Interlogement
Frédéric MAGNE Interlogement

Réunion technique de la Commission Habitat sur les démarches de planification en
cours, sur le diagnostic et les 1éres orientations du schéma de secteur du 26
janvier 2009 :
Intervenants :

Clarisse SCHREINER auat

Thierry CHAUMIER auvat
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Réunion technique de la Commission Habitat sur les foyers de jeunes travailleurs
du 06 avril 2009 :
Intervenants :
Emilie TABERLY Déléguée régionale de I'URHAJ (Union Régionale pour I'habitat
des jeunes en Midi-Pyrénées)

Réunions de travail de la Commission Habitat de la CCST

- 09 mars : validation, par les membres de la commission, du diagnostic (sauf diagnostic
foncier)

- 06 avril et 04 mai : réunions reportées

- 03 juin : présentation du diagnostic foncier et des enjeux

- 07 septembre : présentation du diagnostic foncier et des liens PLH/ScoT et Schéma de
secteur (intervention de JM MESQUIDA, Directeur de I'aual)

- 13 octobre : présentation du diagnostic complet, 1°° approche du document d’orientation
et du programme d'actions.

- 04 et 09 novembre : validation par les membres de la Commission du Diagnostic 2009 -
2015 avant présentation et validation en Conseil de Communauté le 26 novembre 2009,

Par ailleurs en 2009 et en tant que de besoin, les élus de la Save au Touch ont organisé des
réunions de travail interne sur I'élaboration du diagnostic et des enjeux du PLH.

Annexe 8 : Les réunions 2010

Réunions de travail de la Commission Habitat et votes du Conseil de Communauté

- 20 janvier et 11 février : réunions reportées

- 02 mars : présentation du document d’orientations actualisé au regard des remarques
formulées par I'Etat

- 14 avril : travail sur I'élaboration des orientations et sur les engagements de la CCST en
matiére d'habitat

- 05 mai : travail sur les fiches actions, présentation du Comité de Pilotage du 26 mai

- 26 mai : présentation au Comité de Pilotage des engagements de la CCST par rapport aux
enjeux notés dans le PLH

- 16 juin : travail sur les fiches actions et la programmation de logement sur le territoire —
validation des membres de la commission du document d’crientations actualisé 2010-2015
avant présentation en Conseil de Communauté

- 30 juin : présentation du document d’orientations actualisé 20102015 en Conseil de
Communauté

- 26 juillet : travail sur les fiches actions et sur la programmation de logements 2010-2015

- 02 septembre : travail sur les fiches actions

- 09 septembre : travail sur la territorialisation et la programmation des logements 2010-
2015

- 28 septembre : travail sur la territorialisation des logements sociaux et finalisation des
fiches actions

- 14 octobre : travail préparatoire au Conseil de Communauté, validation par la
Commission de la programmation de logement sociaux

- 21 octobre : validation en Conseil de Communauté du document d’orientations actualisé et
des fiches actions : arrét du projet

- 16 décembre : Commission Habitat, suivie d'un Conseil de Communauté, validation et
approbation du projet de PLH.

Par ailleurs en 2010 et en tant que de besoin, les élus de la Save au Touch ont organisé des
réunions de travail interne sur I'élaboration du diagnostic et des enjeux du PLH.
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Annexe 9 : Les documents remis

Dossiers techniques :
Documents transmis au secrétariat de la CCST par Cédérom :

Logement social : du projet & I'attribution : diaporama du GD HLM - Union sociale pour
I'habitat de janvier 2009

Point sur les démarches de planification en cours, sur le diagnostic et les 1&res orientations
du schéma de secteur : diaporama auat du 26 janvier 2009

le 1% logement, le PASSFONCIER : compterendu de linfervention Interlogement en
janvier 2009

PDALPD de la Haute-Garonne 2008/2011 et accord collectit Départemental

Documents de travail :

Diagnostic ([document de travail modifié & l'issue de la Commission PLH du 09 mars
2009) : diaporama avat

A chaque réunion de la commission habitat de 2008 & 2010, I'auat a transmis des
documents intermédiaires (dossiers, tableaux, cartographies communales ou & |'échelle de
I'EPCI), support de discussions. En ouvrant le débat, ces éléments ont permis avec les élus
de dégager les lignes de leurs actions communautaires en matiére d'habitat.
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agence d'urbanisme

et d'aménagement du territoire
Toulouse aire urbaine

Le Belvédére - 11 boulevard des Récollets
31078 TOULOUSE CEDEX 4

Téléphone : 05.62.26.86.26.

Télécopie : 05.61.52.71.36.
www.auat-toulouse.org




